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Resolucion Nro. JPRF-F-2025-0142
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece el derecho a la seguridad
juridica, mismo que se fundamenta en el respeto a la Norma Suprema y en la existencia de normas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el Articulo 132, nimero 6, de la Carta Magna otorga a los organismos de control y de regulacion
la facultad de expedir normas de caracter general en las materias propias de su competencia, sin
que puedan alterar o innovar las disposiciones legales;

Que, el Articulo 226 de la Norma Suprema dispone que las instituciones del Estado que actden en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean
atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el Articulo 284 ibidem prescribe como objetivo de la politica econémica el siguiente: “7.
Mantener la estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de producciéon y empleo
sostenibles en el tiempo.”;

Que, el Articulo 303 de la Constitucion preceptia que la formulacién de las politicas monetaria,
crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcion Ejecutiva;

Que, el Articulo 308 de la Carta Magna determina que las actividades financieras son un servicio de
orden publico y podran ejercerse, previa autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley, y tiene como
finalidad fundamental preservar los depésitos y atender los requerimientos de financiamiento para la
consecucién de desarrollo del pais;

Que, el Articulo 309 de la Norma Fundamental dispone que el Sistema Financiero Nacional se
compone de los sectores publico, privado, y del popular y solidario, que intermedian recursos del
publico. Cada uno de estos sectores se encargardn de preservar su seguridad, estabilidad,
transparencia y solidez;

Que, el Articulo 311 de la Ley Suprema establece que el sector financiero popular y solidario se
compondra de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario
recibiran un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el
desarrollo de la economia popular y solidaria;

Que, el Articulo 13 del Cdodigo Organico Monetario y Financiero, Libro I, reformado por la Ley
Orgéanica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero, publicada en el Registro Oficial
No. 443 de 03 de mayo de 2021, cred a la Junta de Politica y Regulacién Financiera, parte de la
Funcién Ejecutiva, como una persona juridica de derecho publico, responsable de la formulacién de
la politica y regulacién crediticia, financiera, de valores, seguros y servicios de atencién integral de
salud prepagada;

Que, el Articulo 14, niamero 2, del precitado cuerpo normativo le otorga a la Junta la competencia de
“2. Emitir las regulaciones que permitan mantener la integralidad, solidez, sostenibilidad y estabilidad
de los sistemas financiero nacional, de valores, seguros y servicios de atencion integral de salud
prepagada en atencion a lo previsto en el articulo 309 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador;”;

Que, el numero 3 de Articulo 14.1 del Cadigo Organico ut supra determina como funcion de la Junta
de Politica y Regulacion Financiera emitir regulaciones macroprudenciales dentro del ambito de su
competencia;
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Que, el nimero 27 del articulo 14.1 del Cddigo Organico Monetario y Financiero faculta a las
Superintendencias a proponer proyectos de regulacion a la Junta de Politica y Regulacién
Financiera, con el respaldo de los respectivos informes técnicos;

Que, el Articulo 150 del mencionado cuerpo legal prescribe que las entidades del sistema financiero
nacional estaran sujetas a la regulacion que expida la Junta de Politica y Regulacion Financiera;

Que, el Articulo 151 del referido cuerpo normativo dispone que la regulacion debera reconocer la
naturaleza y caracteristicas particulares de cada uno de los sectores del sistema financiero nacional.
Ademas, sefiala que la regulacion podra ser diferenciada por sector, por segmento, por actividad,
entre otros;

Que, el Articulo 160 del Cédigo Organico ibidem preceptlda que el sistema financiero nacional esta
integrado por el sector financiero publico, el sector financiero privado y el sector popular y solidario;

Que, el Articulo 444 del mencionado cuerpo normativo sefiala que las entidades financieras
populares y solidarias estan sometidas a la regulaciéon de la Junta de Politica y Regulacion Financiera
y al control de la superintendencia de economia popular y solidaria, quienes en las politicas que
emitan tendran presenten la naturaleza y caracteristicas propias del sector financiero solidario; Que,
el Articulo 144 de la Ley ut supra preceptta que la regulacién del sector financiero popular y solidario
estara a cargo de la Junta de Politica y Regulacién Financiera;

Que, la Disposicion Transitoria Quincuagésima Cuarta del Cddigo previamente mencionado
determina el régimen transitorio de resoluciones de la Codificacion de la Junta de Politica y
Regulacidon Monetaria y Financiera, estableciendo que: “(...) Las resoluciones que constan en la
Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros de la Junta de Politica
y Regulacién Monetaria y Financiera y las normas emitidas por los organismos de control,
mantendran su vigencia hasta que la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y la Junta de Politica
y Regulacion Financiera resuelvan lo que corresponda, en el ambito de sus competencias.”;

Que, el Articulo 15 del Cédigo Organico Administrativo reconoce el principio de responsabilidad, en
el que se establece que: “El Estado respondera por los dafios como consecuencia de la falta o
deficiencia en la prestacion de los servicios publicos o las acciones u omisiones de sus servidores
publicos o los sujetos de derecho privado que actlan en ejercicio de una potestad publica por
delegacion del Estado y sus dependientes, controlados o contratistas.”;

Que, con Oficio Nro. SEPS-SGD-2025-04476-OF de 14 de febrero de 2025, la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria solicité a la Junta de Politica y Regulacion Financiera reformar la
Norma para la Constitucién de Provisiones de Activos de Riesgo en las Cooperativas de Ahorro y
Crédito y Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda;

Que, con Oficio Nro. SEPS-SEP-2025-0021-O de 17 de febrero de 2025, la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria realizé un alcance a la propuesta presentada segun el considerando
anterior.;

Que, el Secretario Técnico de la Junta de Politica y Regulacion Financiera, a través de los
Memorandos Nro. JPRF-ST-2025-0013-M y su alcance Nro. JPRF-ST-2025-0014-M, ambos de 17
de marzo de 2025, remite a la Presidente de la Junta el Informe Técnico Nro. JPRF-CTSF-2025-006
y el Informe Juridico No. JPRF-CJF-2025-006, ambos de 17 de marzo de 2025, asi como el proyecto
de resolucién respectivo;
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Que, la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en sesién extraordinaria realizada por medios
tecnoldgicos, convocada el 17 de marzo de 2025 y llevada a cabo a través de video conferencia el
19 de marzo de 2025, conoci6 los Memorandos Nro. JPRF-ST-2025-0013-M y su alcance Nro. JPRF-
ST-2025-0014-M, ambos de 17 de marzo de 2025, emitidos por el Secretario Técnico de la Junta;
asi como el Informe Técnico Nro. JPRF-CTSF-2025-006 y el Informe Juridico No. JPRF-CJF-2025-
006, ambos de 17 de marzo de 2025, emitido por la Coordinacion Técnica de Politica y Regulacion
del Sistema Financiero y por la Coordinacion Juridica de Politica y Normas Financieras, y el proyecto
de resolucién correspondiente;

Que, la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en sesién extraordinaria realizada por medios
tecnoldgicos, convocada el 17 de marzo de 2025 y llevada a cabo a través de video conferencia el
19 de marzo de 2025, conocid y aprobd la siguiente Resolucién; vy,

En ejercicio de sus funciones,
RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Deréguese la Disposicion General Sexta de la Seccién V “Normas para la
Constitucién de Provisiones de Activos de Riesgos en las Cooperativas de Ahorro y Crédito y
Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda”, del Capitulo XXXVI “Sector
Financiero Popular y Solidario”, Titulo 1l “Sistema Financiero Nacional”, Libro | “Sistema Monetario y
Financiero”, de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros.

DISPOSICION FINAL.- Esta Resolucién entrara en vigor a partir de la presente fecha, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial. Publiquese la presente Resolucion en la pagina web de la
Junta de Politica y Regulacion Financiera en el término maximo de dos (2) dias desde su expedicion.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 19 de marzo de 2025.
LA PRESIDENTE,

Mgs. Maria Paulina Vela Zambrano

Proveyo y firmé la Resolucién que antecede la magister Maria Paulina Vela Zambrano, Presidente
de la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 19 de marzo
de 2025.- LO CERTIFICO.

SECRETARIO TECNICO,

rmado_el e

'S ALEREDG ™
| VARES MURI LLO
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