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Resoluciéon Nro. JPRF-V-2024-0133
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que el derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el Articulo 84 de la Norma Suprema dispone que el todo érgano con potestad normativa tendra
la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucién; preceptuando que, en ningln caso, la reforma de leyes u otras normas
juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion;

Que, el numero 6 del Articulo 132 de la citada Constitucion otorga a los organismos publicos de
regulacion la facultad de expedir normas de caracter general en las materias propias de su
competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales;

Que, el Articulo 226 de la Carta Magna dispone que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley; teniendo el deber de coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento
efectivo de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el Articulo 308 ibidem determina que las actividades financieras son un servicio de orden
publico, y podran ejercerse, previa autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley;

Que, el Articulo 424 ut supra manda que la Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico, disponiendo que las normas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran
de eficacia juridica;

Que, el Articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe el siguiente orden
jerérquico de aplicacion de las normas juridicas: “La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas
actos y decisiones de los poderes publicos. (...)";

Que, el Articulo 13 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro I, cre6 la Junta de Politica y
Regulacion Financiera, parte de la Funcién Ejecutiva, como una persona juridica de derecho publico,
con autonomia administrativa, financiera y operativa, responsable de la formulacién de la politica y
regulacién crediticia, financiera, de valores, seguros y servicios de atencion integral de salud
prepagada;

Que, el Articulo 14, ndmeros 1 y 2, del precitado Cddigo Orgéanico, respecto al dmbito de
competencia de la Junta de Politica y Regulacién Financiera, determina que le corresponde, entre
otras funciones, las de formular la politica de valores y emitir las regulaciones que permitan mantener
la integralidad, solidez, sostenibilidad y estabilidad del sistema de valores. Asimismo, en su
antependultimo inciso establece que, para el cumplimiento de sus funciones, deberd expedir las
normas en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar las disposiciones legales;

Que, los nimeros 1, 16 y 27 del Articulo 14.1 ibidem prescribe que le corresponde a la Junta de
Politica y Regulacién Financiera, entre otras facultades, las de regular la creacion, constitucion,
organizacién, actividades, operacion y liquidacién de las entidades financieras y de valores; regular
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la constitucion, operacion y liquidacion de fondos y negocios fiduciarios relacionados con el mercado
de valores; asi como, ejercer las demas funciones, deberes y facultades que le asigne el propio
Cédigo Organico Monetario y Financiero y la ley;

Que, el Articulo 25.1, nimero 1, ibidem prescribe, dentro de las funciones de la Secretaria Técnica
de esta Junta, la de elaborar los informes técnicos y juridicos que respalden las propuestas de
regulaciones que emitira la Junta de Politica y Regulacion Financiera;

Que, la Disposicion General Vigésima Novena del Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro |,
prescribe: “En la legislacién vigente en la que se hace mencibn a la “Junta de Politica y Regulacién

”n,

Monetaria y Financiera”, reemplacese por “Junta de Politica y Regulacion Financiera”.”,

Que, la Disposicion Transitoria Quincuagésima Cuarta del Cddigo previamente mencionado
determina el régimen transitorio de resoluciones de la Codificacion de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, estableciendo que: “(...) Las resoluciones que constan en la
Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros de la Junta de Politica
y Regulacién Monetaria y Financiera y las normas emitidas por los organismos de control,
mantendran su vigencia hasta que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y la Junta de Politica
y Regulaciéon Financiera resuelvan lo que corresponda, en el ambito de sus competencias.”;

Que, la Ley de Mercado de Valores, contenida en el Libro Il del Codigo Organico Monetario y
Financiero, al referirse al objeto y @mbito de dicha Ley, determina en su Articulo 1 que ésta tiene por
objeto promover un mercado de valores organizado, integrado, eficaz y transparente, en el que la
intermediacion de valores sea competitiva, ordenada, equitativa y continua, como resultado de una
informacion veraz, completa y oportuna; cuyo ambito abarca el mercado de valores en sus
segmentos bursétil y extrabursétil, las bolsas de valores, las asociaciones gremiales, las casas de
valores, las administradoras de fondos y fideicomisos, las calificadoras de riesgo, los emisores, las
auditoras externas y demas participantes que de cualquier manera actien en el mercado de valores;

Que, el Articulo 9 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro Il (Ley de Mercado de Valores),
enumera las atribuciones que actualmente le corresponden a la Junta de Politica y Regulacion
Financiera en el contexto de esta Ley, dentro de las cuales constan las sefialadas en los nimeros 1,
6, y 19, que son, respectivamente: (i) establecer la politica general del mercado de valores y regular
su funcionamiento; (ii) regular la creacion y funcionamiento de las administradoras de fondos y
fideicomisos, asi como los servicios que éstas presten; vy, (iii) autorizar las actividades conexas de
las administradoras de fondos y fideicomisos, que sean necesarias para el adecuado desarrollo del
mercado de valores;

Que, el Articulo 109 de la Ley de Mercado de Valores, respecto del contrato de fideicomiso mercantil,
prescribe que por el contrato de fideicomiso mercantil una o0 mas personas llamadas constituyentes
o fideicomitentes transfieren, de manera temporal e irrevocable, la propiedad de bienes muebles o
inmuebles corporales o incorporales, que existen o se espera que existan, a un patrimonio autébnomo,
dotado de personalidad juridica para que la sociedad administradora de fondos y fideicomisos, que
es su fiduciaria y en tal calidad su representante legal, cumpla con las finalidades especificas
instituidas en el contrato de constitucién, bien en favor del propio constituyente o de un tercero
llamado beneficiario;

Que, el Articulo 110 ibidem establece que el contrato de fideicomiso mercantil deberd otorgarse
mediante escritura publica, y que la transferencia de la propiedad a titulo de fideicomiso se efectuara
conforme las disposiciones generales previstas en las leyes, atendiendo la naturaleza de los bienes;
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Que, el Articulo 115 de la Ley de Mercado de Valores sefiala que pueden actuar como constituyentes
de fideicomisos mercantiles las personas naturales o juridicas privadas, publicas o mixtas,
nacionales o extranjeras, o entidades dotadas de personalidad juridica, quienes transferiran el
dominio de los bienes a titulo de fideicomiso mercantil;

Que, mediante Resoluciéon No. 340-2017-V de 06 de marzo de 2017, la entonces Junta de Politica 'y
Regulacion Monetaria y Financiera expidié las “Normas sobre la Constitucion de Fideicomisos
Mercantiles en Garantia sobre Vehiculos”, contenidas en el Capitulo Il del Titulo XIII “Fideicomiso
Mercantil y Encargo Fiduciario”, Libro 1l “Mercado de Valores” de la Codificaciéon de Resoluciones
Monetarias, Financieras, de Valores Y Seguros, a través de las cuales establecié la prohibicion de
constitucién de fideicomisos mercantiles en garantia sobre vehiculos livianos por parte de personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, y determiné ademas que en
ningun caso las instituciones del sistema financiero podran constituir fideicomisos mercantiles en
garantia sobre todo tipo de vehiculos, sin distincion de tonelaje o finalidad, sea para transporte
publico o privado de personas o bienes; en consonancia con lo prescrito a esa fecha en el articulo
innumerado a continuacién del Articulo 120 de la Ley de Mercado de Valores, que legislaba dichas
prohibiciones;

Que, la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-
19, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro. 587 de 29 de noviembre de 2021, en
su Articulo 195, reformé el articulo innumerado a continuacién del Articulo 120 del Cédigo Orgénico
Monetario Financiero, Libro Il (Ley de Mercado Valores), que detalla las operaciones crediticias en
las que las instituciones del sistema financiero solamente podran aceptar la calidad de beneficiarias
en fideicomisos mercantiles de garantia, incorporando como nimero 8 a las operaciones de crédito
o de cualquier otro tipo destinadas al financiamiento de vehiculos. Ademés, derogé el tercer inciso
del mencionado articulo, que establecia lo siguiente: “En ninglin caso personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, incluyendo naturalmente a las instituciones del sistema
financiero, podran constituir fideicomisos mercantiles en garantia sobre vehiculos.”,

Que, el articulo innumerado a continuacion del Articulo 120 de la Ley de Mercado de Valores vigente
establece que las instituciones del sistema financiero solamente podran aceptar la calidad de
beneficiarias en fideicomisos mercantiles de garantia que respalden las operaciones crediticias
determinadas en dicho articulo, sefialando entre ellas a las que constan en el nimero 8, que son las
operaciones de crédito o de cualquier otro tipo destinadas al financiamiento de vehiculos;

Que, el Secretario Técnico de la Junta de Politica y Regulacion Financiera, a través del Memorando
Nro. JPRF-ST-2024-0111-M de 18 de diciembre de 2024, remite a la Presidente de la Junta el
Informe Técnico Nro. JPRF-CTIFSP-2024-0022 de 13 de diciembre de 2024, emitido por la
Coordinacion Técnica de Politica de Inclusion Financiera y Salud Prepagada, y el Informe Juridico
Nro. JPRF-CJF-2024-058 de 13 de diciembre de 2024 emitido por la Coordinacion de Politica y
Normas Financieras de esta Junta, asi como el proyecto de resolucién respectivo;

Que, la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en sesidn ordinaria realizada por medios
tecnoldgicos, convocada el 20 de diciembre de 2024 y llevada a cabo a través de video conferencia
el 23 de diciembre de 2024, conocié el Memorando Nro. JPRF-ST-2024-0111-M de 18 de diciembre
de 2024, emitido por el Secretario Técnico de la Junta; asi como los precitados Informe Técnico Nro.
JPRF-CTIFSP-2024-0022 e Informe Juridico Nro. JPRF-CJF-2024-058, ademas del proyecto de
resolucién correspondiente;
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Que, la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en sesion ordinaria realizada por medios
tecnoldgicos, convocada el 20 de diciembre de 2024 y llevada a cabo a través de video conferencia
el 23 de diciembre de 2024, conocié y aprobo la siguiente Resolucion; y,
En ejercicio de sus funciones,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Derogase el Capitulo Il “Normas sobre la Constitucion de Fideicomisos
Mercantiles en Garantia sobre Vehiculos”, del Titulo XllI “Fideicomiso Mercantil y Encargo
Fiduciario”, Libro 1l “Mercado de Valores” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros comunicara a las entidades
controladas respectivas sobre el contenido de la presente Resolucion.

SEGUNDA.- En caso de duda sobre el contenido o alcance de las disposiciones de esta Resolucion,
correspondera a la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros absolverlas.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrara en vigor a partir de esta fecha, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial, y se publicard en la pagina web institucional de la Junta de
Politica y Regulacion Financiera en el término méximo de dos dias desde su expedicion.
COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 23 de diciembre de 2024.

LA PRESIDENTE,

Mgs. Maria Paulina Vela Zambrano

Proveyo y firmé la Resolucién que antecede la magister Maria Paulina Vela Zambrano, Presidente
de la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 23 de
diciembre de 2024.- LO CERTIFICO.

i DSEIKEEHIRCEW&MJE or
VARES MURI LLO
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Mgs. Luis Alfredo Olivares Murillo
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