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Resolucion No. JPRF-F-2024-0102
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 132, nimero 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que se
requerira de ley para: “6. Otorgar a los organismos publicos de control y regulacion la facultad de
expedir normas de caracter general en las materias propias de su competencia, sin que puedan
alterar o innovar las disposiciones legales.”;

Que, el Articulo 226 de la Carta Magna manda que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos que actlien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley;

Que, el Articulo 227 ibidem establece que la Administracién Publica constituye un servicio a la
colectividad que se regira por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, coordinacion,
participacion, y entre otros;

Que, el Articulo 303 de la Ley Fundamental determina que la formulacion de las politicas monetaria,
crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcion Ejecutiva,;

Que, el Articulo 425 de la Constitucién de la Republica determina que “El orden jerarquico de
aplicacién de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales;
las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos. (...)”;

Que, el Articulo 309 de la Norma Suprema sefiala que el sistema financiero nacional se compone de
los sectores publico, privado, y del popular y solidario, que intermedian recursos del publico, los
cuales contaran con normas y entidades de control especificas y diferenciadas, que se encargaran
de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez;

Que, el Articulo 311 ut supra prescribe que el sector financiero popular y solidario se compondra de
cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, y
cajas de ahorro;

Que, el Articulo 13 del Cdadigo Organico Monetario y Financiero, Libro I, reformado por la Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la
Dolarizacién, publicada en el Registro Oficial No. 443 del 03 de mayo de 2021, creé a la Junta de
Politica y Regulacién Financiera como persona juridica de derecho publico y responsable de la
formulacién de la politica y regulacion crediticia, financiera, de valores, seguros y servicios de
atencién integral de salud prepagada,;

Que, el Articulo 14 del precitado Cddigo Orgéanico dispone que le corresponde a la Junta de Politica
y Regulacién Financiera, entre otras, expedir las regulaciones microprudenciales para los sectores
financiero nacional, de valores, seguros y servicios de atencién integral de salud prepagada;

Que, el Articulo 14.1 ibidem otorga a la Junta de Politica y Regulaciéon Financiera, entre otros,
deberes y facultades, los siguientes: “1. Regular la creacién, constitucion, organizacion, actividades,
operacion y liquidacion de las entidades financieras, de valores, seguros y servicios de atencién
integral de salud prepagada; (...) 27. Ejercer las demas funciones, deberes y facultades que le asigne
este Codigo y la ley. (...)”;
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Que, el Articulo 74 del referido cuerpo normativo prescribe que la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, ademas de las atribuciones que le otorga la Ley de Economia Popular y
Solidaria, tendra las funciones determinadas en el Articulo 71 y 62 del Codigo Organico Monetario y
Financiero, Libro I, excepto los numerales 19 y 28;

Que, el Articulo 150 del mencionado Cédigo Organico establece que las entidades del sistema
financiero nacional estaran sujetas a la regulaciéon que expida la Junta de Politica y Regulacion
Financiera;

Que, el Articulo 160 ut supra preceptia que el sistema financiero nacional estéa integrado por el sector
financiero publico, el sector financiero privado y el sector financiero popular y solidario;

Que, el Articulo 163 del precitado Cédigo Organico y el Articulo 78 de la Ley Orgénica de Economia
Popular y Solidaria determinan que el sector financiero popular y solidario estd compuesto por
cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, y
cajas de ahorro;

Que, el Articulo 444 del Codigo Organico Monetario y Financiero, Libro I, y el Articulo 144 de la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria estipulan que las entidades financieras populares y
solidarias estan sometidas a la regulacién de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera;

Que, el dltimo péarrafo del Articulo 54 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, reformada
por la Ley Orgénica Reformatoria de Diversos Cuerpos Legales, para el Fortalecimiento, Proteccion,
Impulso y Promocion de las Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, Artesanos,
Pequefios Productores, Microempresas y Emprendimiento, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 311 de 16 de mayo de 2023, establece que: “Las cooperativas de ahorro y crédito,
se excepcionan de la forma de distribucién de excedentes contenida en el presente articulo. Estas
podran destinar el saldo de los excedentes, si los hubiere, al pago de un interés anual para los
certificados de aportacién, que sera regulado por la Junta de Politica y Regulacién Financiera de
acuerdo con la normativa existente. En todo lo demas, se sujetaran a lo previsto en el Codigo
Organico Monetario y Financiero.”;

Que, el Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, en su Articulo 29,
nimero 9, determina como funcidon de la Asamblea General de decidir la distribucién de los
excedentes;

Que, mediante Resolucion No. JPRF-F-2024-096 de 02 de febrero de 2024, la Junta de Politica y
Regulacioén Financiera incorporé como Seccion XXVIII “Norma para la Aplicacién de la Disposicion
Transitoria Primera de la Ley Organica Reformatoria de Diversos Cuerpos Legales, para el
Fortalecimiento, Proteccién, Impulso y Promocion de las Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria, Artesanos, Pequefios Productores, Microempresas y Emprendimiento”, en el Capitulo
XXXVI “Sector Financiero Popular y Solidario”, Titulo Il “Sistema Financiero Nacional” de la
Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros;

Que, la Secretaria Técnica de la Junta de Politica y Regulacion Financiera, a través de Memorando
Nro. JPRF-ST-2024-0031-M de 06 de marzo de 2024, remite a la Presidente de la Junta los informes
Técnico No. JPRF-CTSF-2024-002 y Juridico No. JPRF-CJF-2024-012, ambos de 06 de marzo de
2024;
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Que, la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en sesién extraordinaria realizada por medios
tecnoldgicos, convocada el 06 de marzo de 2024 y llevada a cabo a través de video conferencia el
08 de marzo de 2024, conoci6 el Memorando Nro. JPRF-ST-2024-0031-M de 06 de marzo de 2024,
emitido por la Secretaria Técnica de la Junta; asi como el Informe Técnico No. JPRF-CTSF-2024-
002 y el Informe Juridico No. JPRF-CJF-2024-012 de 06 de marzo de 2024, emitido por la
Coordinacion Técnica de Politica y Regulacion del Sistema Financiero y por la Coordinacion Juridica
de Politica y Normas Financieras, y el proyecto de resolucién correspondiente;

Que, la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en sesién extraordinaria realizada por medios
tecnoldgicos, convocada el 06 de marzo de 2024 y llevada a cabo a través de video conferencia el
08 de marzo de 2024, conocié y aprobé la siguiente Resolucion; y,

En ejercicio de sus funciones,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Incorpérese en el Articulo 425 de la Seccion XXVII “Norma para la
Aplicacion de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley Organica Reformatoria de Diversos
Cuerpos Legales, para el Fortalecimiento, Proteccién, Impulso y Promocioén de las Organizaciones
de la Economia Popular y Solidaria, Artesanos, Pequefios Productores, Microempresas y
Emprendimiento”, Capitulo XXXVI “Sector Financiero Popular y Solidario”, Titulo Il “Sistema
Financiero Nacional’, del Libro | “Sistema Monetario y Financiero” de la Codificacion de Resoluciones
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, como segundo parrafo el siguiente texto:

“Para el efecto, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria dictara la norma de control
para la determinacién contable de los excedentes de las Cooperativas de Ahorro y Crédito”.

ARTICULO SEGUNDO.- Eliminese la Disposicion Transitoria Segunda contenida en la Seccion V
“Normas para la constitucién de provisiones de activos de riesgo en las Cooperativas de Ahorro y
Credito y Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda”, Capitulo XXXVI “Sector
Financiero Popular y Solidario”, Titulo Il “Sistema Financiero Nacional’, Libro | “Sistema Monetario y
Financiero” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros; v,
remunérese las demas disposiciones transitorias.

ARTICULO TERCERO.- Incorpérese como Disposicion General Décima Cuarta de la Seccion V
“Normas para la constitucion de provisiones de activos de riesgo en las Cooperativas de Ahorro y
Crédito y Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda”, Capitulo XXXVI “Sector
Financiero Popular y Solidario”, Titulo Il “Sistema Financiero Nacional’, Libro | “Sistema Monetario y
Financiero” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, el
siguiente texto:

“DECIMA CUARTA .- Las entidades que constituyan el 100% de las provisiones requeridas, podran,
conforme las disposiciones que establezca el organismo de control:

1) Establecer nuevas agencias o sucursales;
2) Repartir excedentes a sus socios; y,
3) Adquirir bienes inmuebles.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, para las entidades que constituyan el 100%
de las provisiones requeridas podra autorizar que estas asuman obligaciones por cuenta de
terceros.”
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DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrara en vigor a partir de su fecha de expedicion;
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Publiquese la presente Resolucion en la pagina web de la Junta de Politica y Regulacién Financiera,
en el término maximo de dos dias desde su expedicion.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 08 de marzo de 2024.

LA PRESIDENTE,
% =40}

Mgs. Maria Paulina Vela Zambrano
Proveyd y firmé la Resolucién que antecede la magister Maria Paulina Vela Zambrano, Presidente
de la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 08 de marzo
de 2024.- LO CERTIFICO.

SECRETARIA TECNICA,
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