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Resolucién No. JPRF-F-2023-086
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 66, numeros 15 y 25 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su
orden, reconocen el derecho a desarrollar actividades econémicas, en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental; y, el
derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia
y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y
caracteristicas;

Que, el Articulo 82 de la Carta Magna contempla que el derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el Articulo 226 de la Norma Fundamental ordena que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiuen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley, teniendo el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion;

Que, el Articulo 227 de la Carta Suprema dispone que la administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion;

Que, el Articulo 308 de la Carta Magna determina que las actividades financieras son un
servicio de orden publico y podran ejercerse de acuerdo con la ley, previa autorizacion del
Estado; mismas que tendran la finalidad fundamental de preservar los depdsitos y atender los
requerimientos de financiamiento para la consecucién de los objetivos de desarrollo del pais,
e intermediaran de forma eficiente los recursos captados para fortalecer la inversion productiva
nacional y el consumo social y ambientalmente responsable, para lo cual el Estado fomentara
el acceso a los servicios financieros y a la democratizacién del crédito;

Que, el Articulo 309 ibidem establece que el sistema financiero nacional se compone de los
sectores publico, privado, y del popular y solidario, que intermedian recursos del publico, los
cuales contaran con normas y entidades de control especificas y diferenciadas, que se
encargaran de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez;

Que, el Articulo 13 del Cddigo Organico Monetario y Financiero, Libro I, reformado por la Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la
Dolarizacion, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 443 de 03 de Mayo del 2021,
cred la Junta de Politica y Regulacion Financiera, parte de la Funcién Ejecutiva, como una
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, financiera y operativa,
responsable de la formulaciéon de la politica y regulacion crediticia, financiera, de valores,
seguros y servicios de atencion integral de salud prepagada;

Que, los numeros 1, 2 y 3 del articulo 14 del mismo cuerpo legal, disponen que corresponde
a la Junta de Politica y Regulacion Financiera formular las politicas crediticias, financiera,
incluyendo la politica de seguros, servicios de atencion integral de salud prepagada y valores;
emitir las regulaciones que permitan mantener la integralidad, solidez, sostenibilidad y
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estabilidad del sistema financiero nacional; y, expedir las regulaciones micro prudenciales para
el sector financiero nacional;

Que, el Articulo 14 ibidem dispone ademas que, para el cumplimiento de sus funciones la
Junta de Politica y Regulacién Financiera expedira las normas en las materias propias de su
competencia, sin que puedan alterar las disposiciones legales;

Que, el Articulo 14.1, numero 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro |, manda
que la Junta de Politica y Regulacion Financiera regulara las actividades y operacion de las
entidades financieras;

Que, el Articulo 25, numeros 1y 2 del Cédigo referido dispone como funciones de la Secretaria
Técnica de la Junta de Politica y Regulacidon Financiera elaborar los informes técnicos y
juridicos que respalden las propuestas de regulaciones que emitird la Junta de Politica y
Regulacion Financiera; y, realizar el analisis de los impactos de la aplicacion de las propuestas
de regulaciones, asi como de las regulaciones aprobadas;

Que, el Articulo 150 ibidem dispone que las entidades del sistema financiero nacional estaran
sujetas a la regulacién que expida la Junta de Politica y Regulacién Financiera;

Que, la Disposicion General Vigésima Novena del Cédigo Organico precitado, Libro I, dispone
que en la legislacion vigente en la que se hace mencion a la "Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera", reemplacese por "Junta de Politica y Regulacion Financiera";

Que, la Disposicién Transitoria Quincuagésima Cuarta ibidem, Libro |, dispone que las
resoluciones que constan en la Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y las normas
emitidas por los organismos de control, mantendran su vigencia hasta que la Junta de Politica
y Regulacion Monetaria y la Junta de Politica y Regulacién Financiera resuelvan lo que
corresponda, en el ambito de sus competencias;

Que, la Secretaria Técnica de la Junta de Politica y Regulacion Financiera, a través de
Memorando Nro. JPRF-ST-2023-0095-M de 31 de octubre de 2023, remite a la Presidente de
la Junta los siguientes informes:

i) Informe Juridico No. JPRF-CJF-2023-055 de 31 de octubre de 2023 que concluye: a) La
potestad estatal por parte de los servidores publicos podra ser ejercida solamente a través
de las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon y la ley,
conforme lo establece el articulo 226 de la Norma Suprema; b) El Cédigo Organico
Monetario y Financiero, Libro I, en su articulo 14 numeral 2, dispone como competencia de
la Junta de Politica y Regulacion Financiera emitir las normas que permitan mantener la
integralidad, solidez, sostenibilidad y estabilidad del sistema financiero nacional. Por su
parte, el Cédigo Organico ut supra sefiala en el articulo 14.1 nimero 1 que es funcién de
la Junta de Politica y Regulacion Financiera, entre otras, regular las actividades y operacién
de las entidades financieras; c) La Propuesta de Reforma contenida en el Informe Técnico
No. JPRF-CTSF-2023-018 se encuentra enmarcada en el marco legal vigente, por lo que
su emision es juridicamente viable en el marco de las funciones atribuidas a la Junta de
Politica y Regulacion Financiera.
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ii) Informe Técnico Nro. JPRF-CTSF-2023-018 de 31 de octubre de 2023, concluye que
resulta necesario llevar a cabo una revision y ajuste de la segmentacion de los
microcréditos y créditos productivos, en linea con los cambios que se han suscitado en los
factores macroeconémicos del Ecuador en los ultimos 15 afos, a través de la evaluacion
de la relacién entre las ventas de las unidades productivas dentro de estos segmentos y
sus niveles de riesgo caracteristico, con el propdsito de procurar que dichas unidades en
cada segmento de crédito compartan caracteristicas de riesgo similares, justificando asi
cualquier cambio de segmento en funcion de niveles de riesgo diferenciados. Este enfoque
tiene como objetivo principal mejorar la asignacion de crédito, con la finalidad de estimular
el crecimiento productivo, la inversion, la generacién de empleo, el consumo vy, por
consiguiente, contribuir a la estabilidad financiera y el desarrollo econémico.

En consecuencia, propone reformar la norma contenida en el Capitulo IX “Normas que
regulan la segmentacién de la cartera de crédito de las entidades del sistema financiero
nacional’, asi como la Seccion Il “Elementos de la calificacién de activos de riesgo y su
clasificacion”, Capitulo XVIII “Calificacién de activos de riesgo y constitucion de provisiones
por parte de las entidades de los sectores financiero publico y privado bajo el control de la
Superintendencia de Bancos”, Titulo Il “Sistema Financiero Nacional’, Libro | “Sistema
Monetario y Financiero” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguro, en los términos establecidos en el precitado Informe Técnico No. JPRF-
CTSF-2023-018;

Que, la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en sesién ordinaria realizada por medios
tecnologicos, convocada el 10 de noviembre de 2023 y llevada a cabo a través de video
conferencia el 15 de noviembre de 2023, conocié el Memorando Nro. JPRF-ST-2023-0095-M
de 31 de octubre de 2023, emitido por la Secretaria Técnica de la Junta; asi como los
precitados informes de la Coordinacion Técnica de Politica y Regulacion del Sistema
Financiero y de la Coordinacién Juridica de Politica y Normas Financieras, ademas del
proyecto de Resolucién correspondiente;

Que, la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en sesién ordinaria realizada por medios
tecnoldgicos, convocada el 10 de noviembre de 2023 y llevada a cabo a través de video
conferencia el 15 de noviembre de 2023, conocié y aprobd la siguiente Resolucion; y,

En ejercicio de sus funciones,
RESUELVE:

ARTICULO UNO. - Sustitiyase el texto de los numeros 1 y 2 del articulo 1, Capitulo IX
“Normas que regulan la segmentacién de la cartera de crédito de las entidades del sistema
financiero nacional’, del Titulo Il “Sistema Financiero Nacional’, Libro | “Sistema Monetario y
Financiero” de la Codificacidon de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros, por el siguiente:

“Art. 1.- El sistema financiero nacional tendra los siguientes segmentos de crédito:
1. Crédito Productivo. - Es el otorgado a personas naturales o personas juridicas que registren

ventas anuales superiores a USD 300,000.00 destinado a la adquisicién de bienes y
servicios para actividades productivas y comerciales.
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Para este segmento de la cartera se define los siguientes subsegmentos:

a. Productivo Corporativo. - Operaciones de crédito productivo otorgadas a personas
naturales o personas juridicas que registren ventas anuales superiores a USD
7,000,000.00.

b. Productivo Empresarial. - Operaciones de crédito productivo otorgadas a personas
naturales o personas juridicas que registren ventas anuales superiores a USD
1,500,000.00 y hasta USD 7,000,000.00.

c. Productivo PYMES. - Operaciones de crédito productivo otorgadas a personas
naturales o a personas juridicas que registren ventas anuales superiores a USD
300,000.00 y hasta USD 1,500,000.00.

2. Microcrédito. - Es el otorgado a una persona natural o juridica con un nivel de ventas
anuales inferior o igual a USD 300,000.00, o a un grupo de prestatarios con garantia
solidaria, destinado a financiar actividades de produccién y/o comercializacion en pequefia
escala, cuya fuente principal de pago la constituye el producto de las ventas o ingresos
generados por dichas actividades, verificados adecuadamente por las entidades del
Sistema Financiero Nacional.

Para el Microcrédito se establecen los siguientes subsegmentos de crédito:

a. Microcrédito Minorista. - Operaciones otorgadas a solicitantes de crédito que registren
ventas anuales iguales o inferiores a USD 20,000.00.

b. Microcrédito de Acumulacién Simple. - Operaciones otorgadas a solicitantes de crédito
que registren ventas anuales superiores a USD 20,000.00 y hasta USD 120,000.00.

c. Microcrédito de Acumulaciéon Ampliada. - Operaciones otorgadas a solicitantes de
crédito que registren ventas anuales superiores a USD 120,000.00 y hasta USD
300,000.00”

ARTICULO DOS.- Sustituyase el texto de los nimeros 1.1 y 1.4, articulo 5, Seccién I
“Elementos de la calificacién de activos de riesgo y su clasificacion”, del Capitulo XVIII
"Calificacion de activos de riesgo y constitucion de provisiones por parte de las entidades de
los sectores financiero publico y privado bajo el control de la Superintendencia de Bancos”,
del Titulo Il “Sistema Financiero Nacional’, Libro | “Sistema Monetario y Financiero” de la
Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, por el siguiente:

“1.1 CREDITO PRODUCTIVO

Es el otorgado a personas naturales o personas juridicas que registren ventas anuales
superiores a USD 300,000.00 destinado a la adquisicién de bienes y servicios para actividades
productivas y comerciales.

Para este segmento de la cartera se define los siguientes subsegmentos:

a. Productivo Corporativo. - Son operaciones de crédito productivo otorgadas a personas

naturales o personas juridicas que registren ventas anuales superiores a USD
7,000,000.00.
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b. Productivo Empresarial. - Son operaciones de crédito productivo otorgadas a personas
naturales o personas juridicas que registren ventas anuales superiores a USD
1,500,000.00 y hasta USD 7,000,000.00.

c. Productivo PYMES. - Son operaciones de crédito productivo otorgadas a personas
naturales o personas juridicas que registren ventas anuales superiores a USD 300,000.00
y hasta USD 1,500,000.00.

Para el manejo operativo y administrativo de los expedientes de crédito de los deudores del
crédito productivo, las entidades de los sectores financiero publico y privado deberan contar
con la informacién completa y actualizada que consta en el anexo No. 1”

“1.4 MICROCREDITOS

Es el otorgado a una persona natural o juridica con un nivel de ventas anuales inferior o igual
a USD 300.000,00, o a un grupo de prestatarios con garantia solidaria, destinado a financiar
actividades de produccién y/o comercializacion en pequena escala, cuya fuente principal de
pago la constituye el producto de las ventas o ingresos generados por dichas actividades,
verificados adecuadamente por las entidades del Sistema Financiero Nacional.

Los microcréditos se dividen en los siguientes subsegmentos:

Microcrédito Minorista. - Operaciones otorgadas a solicitantes de crédito que registren ventas
anuales iguales o inferiores a USD 20.000,00.

Microcrédito de Acumulacién Simple. - Operaciones otorgadas a solicitantes de crédito que
registren ventas anuales superiores a USD 20.000,00 y hasta USD 120.000,00.

Microcrédito de Acumulacion Ampliada. - Operaciones otorgadas a solicitantes de crédito que
registren ventas anuales superiores a USD 120.000,00 y hasta USD 300.000,00.

En las operaciones clasificadas como microcréditos, no se podran incluir operaciones de
crédito de vivienda de interés social y publico o inmobiliario otorgadas a los microempresarios,
las cuales deberan registrarse como créditos de vivienda de interés social y publico o crédito
inmobiliario, segun corresponda.

Con el objeto de asegurar una adecuada segmentacion de las operaciones y la aplicacion de
las tasas de interés, las entidades de los sectores financiero publico y privado seran
responsables de verificar la razonabilidad de los montos requeridos en las operaciones de
microcrédito, conforme la clasificacion determinada por la Junta de Politica y Regulacion
Financiera”

ARTICULO TRES.- Incorpérese en el Capitulo IX “Normas que regulan la segmentacién de la
cartera de crédito de las entidades del sistema financiero nacional” y en la Seccion I
“Elementos de la calificacion de activos de riesgo y su clasificacion”, Capitulo XVIII
"Calificacion de activos de riesgo y constitucion de provisiones por parte de las entidades de
los sectores financiero publico y privado bajo el control de la Superintendencia de Bancos”,
Titulo 1l “Sistema Financiero Nacional’, Libro | “Sistema Monetario y Financiero” de la
Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros las siguientes
Disposiciones Generales:
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“PRIMERA. - La aplicaciéon de la presente norma regira para futuro, por lo que no se podra
aplicar estas disposiciones a operaciones de crédito previamente otorgadas, ni aun en caso
de renovaciones o refinanciamientos, debiendo mantenerse el segmento determinado al
momento de la concesién del crédito original.

SEGUNDA. - Los titulares de las operaciones de crédito descritas en la presente norma
deberan sujetarse al ordenamiento juridico tributario aplicable y demas disposiciones emitidas
por la autoridad tributaria nacional.

TERCERA. - La Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria notificaran el contenido de la presente resolucién a sus entidades controladas.

CUARTA. - Los casos de duda que se produjeren en la aplicacion del presente capitulo seran
resueltos por la Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, segun corresponda.

QUINTA. - Las entidades del sistema financiero nacional aplicaran los nuevos parametros
establecidos en la presente norma a partir del 01 de marzo de 2024.”

DISPOSICION FINAL. - Esta Resolucién entrara en vigor a partir de la publicacién en el
Registro Oficial. Publiquese la presente Resolucién en la pagina web de la Junta de Politica y
Regulacion Financiera en el término maximo de dos (2) dias desde su expedicion.

COMUNIQUESE. - Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 15 de noviembre de 2023.

LA PRESIDENTE,

Mgs. Maria Paulina Vela Zambrano

Proveyé y firmo la Resolucién que antecede el magister Maria Paulina Vela Zambrano,
Presidente de la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en el Distrito Metropolitano de
Quito, el 15 de noviembre de 2023.- LO CERTIFICO.

SECRETARIA TECNICA
[ g ]

iT3Firmado electrénicamente por:
CI-NELLY DEL PILAR
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