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Introducción  

 

En el año 2014 entró en vigencia el Código Orgánico Monetario y Financiero, el mismo 

que responde a una visión integral para el diseño e instrumentación de políticas monetaria, 

crediticia, cambiaria y financiera, y que guarda coherencia con la Constitución de la 

República.  

 

A través de este cuerpo legal el Banco Central del Ecuador (BCE) adquiere nuevas 

competencias e instrumentos para la gestión del ámbito monetario y financiero del país. En 

este contexto, el BCE implementó una nueva estructura que le permite analizar la liquidez 

agregada de la economía y la ejecución de política monetaria y financiera. 

 

Así, el BCE cuenta con tres subgerencias. La primera, la Subgerencia de Regulación y 

Programación, está a cargo de llevar a cabo el desarrollo normativo y regulatorio en el 

marco de las competencias del BCE; del análisis de la liquidez de la economía, monitoreo y 

mecanismos para incrementarla; y de la elaboración de información estadística y de síntesis 

macroeconómica. En este ámbito, durante el último año se ha logrado construir un sistema 

integral de monitoreo de liquidez que ha permitido alertar, informar y recomendar a la 

Junta de Política y Regulación Monetaria y Financiera sobre las medidas a implementar en 

la economía para tener un manejo adecuado de la misma. 

 

La segunda, la Subgerencia de Operaciones, se concentra en el manejo de los activos y 

pasivos del BCE: en las inversiones de la reserva y  en la gestión de la liquidez.  

 

La tercera, la Subgerencia de Servicios, ha desarrollado mejoras en los servicios y  

adoptado nuevas tecnologías para mejorar la gestión del sistema de pagos en interconexión 

con todas las entidades financieras, el centro de compensación y liquidación, y la cámara de 

compensación digital de cheques. De igual forma, esta subgerencia implementa 

exitosamente el proyecto de dinero electrónico, el cual tiene como objetivos la inclusión 

financiera de la población no bancarizada y el aumento de la eficiencia en la gestión de la 

liquidez doméstica.  
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1. Programación y Regulación Monetaria y Financiera 

1.1. Gestión de la liquidez para impulsar los objetivos de desarrollo del país  

Los principales agregados monetarios registraron durante el año 2014 cifras que denotan 

una evolución creciente, lo que evidencia la fortaleza del esquema monetario de 

dolarización en el Ecuador y un aumento en los niveles de acceso de la ciudadanía a 

mecanismos de liquidez. Los saldos de la liquidez total (M2) a diciembre de 2014 

alcanzaron USD 40,104.3 millones, lo que representa el 39.4% del PIB.  Entre 2007 y 2014 

la liquidez total en la economía llegó a un promedio de USD 25,296 millones, 3.1 veces 

más que en el período 2000 a 2006, cuando alcanzó un promedio de USD 8,125 millones. 

 

 

Evolución de la liquidez total (M2) 

 

Fuente: Banco Central del Ecuador 

 

Cambio en la composición de la liquidez del Sistema Financiero 

Adicionalmente, una porción significativa de la liquidez del sistema financiero ya no se 

encuentra en el exterior, financiando a los polos de concentración financiera del mundo, 

sino al servicio de las necesidades de inversión del país. En 2009 el 56.6% de la liquidez se 

encontraba en el exterior; es decir, más de la mitad de la liquidez estaba fuera del país. Esto 

hacía que el financiamiento para el desarrollo fuese aún más escaso. Ahora, apenas el 

21.3% se encuentra en el exterior. 
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Porcentajes del total de activos líquidos 

Millones de USD, jun. 2009,  dic. 2014 

 
Fuente: Banco Central del Ecuador 

 

Estos indicadores son resultado de un manejo monetario y financiero responsable, en el 

cual el BCE cumple un papel fundamental en la administración y monitoreo del sistema de 

pagos de la economía, garantiza desde la suficiente disponibilidad de monedas y billetes 

para el público, hasta la realización de pagos y transferencias vía digital a partir de las 

cuentas de los agentes en las distintas entidades del Sistema Financiero Nacional.  

 

En cuanto al crédito otorgado por el sistema financiero, en diciembre de 2014 alcanzó los 

USD 25,304 millones. Esto representa una tasa de crecimiento de 10% anual y refleja un 

sólido proceso de intermediación financiera en el Ecuador acorde con las necesidades y 

dinámica de la economía. A esta cifra deben sumársele los depósitos totales captados hasta 

esa fecha por el Sistema Financiero Nacional, que ascienden a USD 30,001 millones, con 

una tasa de crecimiento anual de 9%, lo que evidencia la confianza del público en las 

condiciones monetarias y financieras de la economía ecuatoriana. Estas condiciones son 

fruto de varias medidas en cuya definición e implementación el BCE ha tenido un papel 

relevante, como son el coeficiente de liquidez doméstica, el monitoreo de los flujos con el 

exterior, los requerimientos mínimos de liquidez, la segmentación del crédito y la política 

de tasas de interés, entre otras. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Junio 2009 Diciembre 2014

Después de las medidas
Millones de USD, porcentajes, diciembre de 2014

Liquidez total 
USD 13,669.8 

millones

Liquidez en el 
exterior, 21.3%

Liquidez 
local, 78.7%

Antes de las medidas

Millones de USD, porcentajes, junio de 2009

Liquidez total 
USD 6,632.5 

millones

Liquidez en el 
exterior, 56.6%

Liquidez 
local, 43.4%

Liquidez total 
USD 6,632.5 

millones
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Evolución del crédito y captaciones del sistema financiero 

Millones de USD, porcentajes del PIB 2000 - 2014 

Fuente: Banco Central del Ecuador 

 

1.2. Proyectos de regulación de gestión de la liquidez para garantizar derechos 

ciudadanos. 

Pago de capital previo a intereses en caso de enfermedades catastróficas  

Esta regulación permite la aplicación del segundo inciso del artículo 1611 del Código Civil, 

que establece que todos los pagos que hayan realizado, previa a la vigencia del Código 

Orgánico Monetario y Financiero, deudores con discapacidad del 85% al 100% o con 

enfermedades catastróficas o de alta complejidad, se imputarán primero al capital del 

crédito. 

Sistemas de amortización y costo efectivo del financiamiento 

Esta regulación permite que el ciudadano elija el sistema de amortización (francés, alemán 

o uno propio de la institución financiera-IFI) que se adapte mejor a su realidad económica y 

capacidad de pago. Además, este mecanismo permite transparentar la información del costo 

real del crédito a través de la tasa efectiva anual del costo de financiamiento, la cual 

considera todos los costos relacionados al crédito; por ejemplo: seguro de desgravamen, 

impuestos de ley (en caso de existir) y otros costos relacionados con el crédito. De esta 

manera, cada cliente puede acceder a simuladores de crédito que cada IFI publica en su 

página web y comparar la oferta crediticia de cada institución en base al costo real de 

financiamiento. Así, puede elegir la que mejor le convenga según su situación económica.  
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1.3.  Desarrollo de herramientas para la  gestión de la liquidez 

Sistema Integrado de Monitoreo de la Liquidez de la Economía (SIMLE) 

Se desarrolló el Sistema Integrado de Monitoreo de la Liquidez de la Economía (SIMLE), 

cuyo objetivo es realizar proyecciones de las reservas efectivas del BCE a través de la 

utilización de modelos econométricos. Este sistema se ha convertido en una herramienta 

para la toma de decisiones de las autoridades de política monetaria y financiera, y ofrece 

información relevante en los temas de gestión de liquidez. 

 

 

Esquema de funcionamiento del SIMLE 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Banco Central del Ecuador 

Fuente: Banco Central del Ecuador 

 

 

 

Variables de ingresos de divisas 

•Exportación de crudo 

•Giros del exterior - sistema financiero 

•Desembolsos de endeudamiento externo 

•Venta anticipada de petróleo  

•Depósitos en las bóvedas del BCE 

•Vencimiento de cartas de crédito 

•Giros del exterior - sector público 

•Exportación de derivados 

Variables de egresos de divisas 

•Giros al exterior – sistema financiero 

•Importación de derivados 

•Servicio de la deuda externa 

•Giros al exterior – sector público 

•Pago por venta anticipada de petróleo 

•Retiros en bóvedas del BCE 

•Aportes al Fondo de Liquidez 

•Apertura de cartas de crédito 

SIMLE 
Utilización de metodologías 

econométricas, estadísticas y 

contables 

 Reservas Internacionales (totales, efectivas y operativas) con 
base en las proyecciones de las variables de ingresos y egresos. 

 Cartilla de giros al y del exterior del sistema financiero 
 Cartilla de especies monetarias 
 Reporte de movimientos de las Reservas Internacionales 

Resultados: Proyecciones e información de: 

 

Insumos: información histórica 
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1.4.  Mejora de la calidad de información de entrada y salida de divisas 

Se impulsó el mejoramiento del estándar de calidad de la información de la Estructura de 

Transacciones Internacionales (E02), ya que alrededor de 61.4% de las transferencias 

recibidas por las IFI se encuentran en la categoría de “Otros Conceptos”, sin que sea 

posible identificar el motivo económico real por el cual los agentes están recibiendo divisas 

provenientes del exterior. En este sentido, se consideró importante que las entidades 

financieras verifiquen y garanticen la veracidad de la información de entrada y salida de 

divisas que reportan diariamente al BCE y mensualmente a la SB y a la SEPS. También, se 

estableció para las IFI y sus clientes la obligatoriedad de registrar la salida de divisas hacia 

paraísos fiscales que lleven a cabo. 

1.5.  Reportes de riesgo sistémico (sostenibilidad monetaria y financiera) 

La programación monetaria y financiera enfrenta contextos cambiantes debido a la 

coyuntura internacional. Por ello, el BCE generó reportes de riesgo sistémico para 

identificar los posibles riesgos en el entorno económico monetario nacional e internacional 

y monitorearlos a través de indicadores y pruebas de tensión (stress test). Estas permiten 

cuantificar posibles impactos y evaluar la vulnerabilidad del sistema financiero a ciertos 

escenarios de riesgos a nivel micro y macro. Este reporte aborda distinta temáticas, entre 

ellas:  

 

 Análisis del entorno macroeconómico, tanto internacional como nacional. 

 Análisis de situación del sistema monetario y financiero. 

 Proyecciones y escenarios relevantes para el sistema monetario y financiero. 

 Análisis de riesgos y vulnerabilidades a través de indicadores como los índices de 

vulnerabilidad financiera, turbulencia financiera, interconexión en el sistema central 

de pagos, entre otros. 

 Análisis de temas coyunturales de carácter sistémico. 

1.6.  Informes de programación monetaria y financiera 

Informe de gestión de liquidez 

Éste analiza la gestión de la liquidez de la economía, mediante el continuo monitoreo de la 

liquidez del BCE, del Sistema Financiero y de la economía en general, lo que contribuye a 

una adecuada gestión de la programación monetaria y financiera.  

 

Se realiza un análisis macroeconómico de la liquidez de la economía, el aporte de las 

actividades económicas en el valor agregado, la liquidez del sistema financiero y sus 

principales fuentes y usos, la evolución de las Reservas Internacionales, la liquidez del 

BCE y sus principales fuentes y usos, se identifican los montos de inversión doméstica. 

Finalmente, se realizan las proyecciones de los principales agregados monetarios mediante 
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el uso de técnicas de análisis de series de tiempo, con el fin de proyectar trayectorias que no 

presenten situaciones atípicas ni evoluciones con características especiales, pero que 

capturen adecuadamente patrones estacionales intra-anuales históricos. 

Informe de programación monetaria 

En esta primera edición del informe, sus principales objetivos son:  

a) Exponer las particularidades del dinero y la intermediación financiera en una economía 

dolarizada.  

b) Establecer los fundamentos de la programación monetaria y financiera en el país.  

c) Presentar de forma sucinta lo más relevante de la evolución de las principales variables 

monetarias y financieras del país.  

d) Presentar un primer análisis de variables monetarias y su relación con los agregados 

macroeconómicos. 

 

Informe de tasas y volumen de crédito 

El informe realiza un abordaje teórico y normativo de la política de tasas de interés y un 

análisis de la evolución histórica de las diferentes variables monetarias, financieras y reales. 

También detalla las principales variables macroeconómicas identificadas como los 

objetivos finales e intermedios para la política monetaria y financiera.  

 

Adicionalmente, se plantean acciones pertinentes con el objetivo de definir tasas de interés 

que fortalezcan la sostenibilidad monetaria y financiera. Esta política de tasas de interés 

contribuye al cumplimiento de los objetivos finales de la política monetaria y financiera de 

manera integral; es decir, busca el crecimiento económico, la generación de trabajo digno, 

la estabilidad de precios, la sostenibilidad de la balanza de pagos, la inclusión y equidad 

financiera, y el cambio de la matriz productiva. 

 

 

2. Integración financiera y monetaria regional 

2.1. Ecuador fue el primer país en abrir la cuenta para el inicio de las operaciones 

del Banco del Sur  

Acorde a la importancia que tiene el Banco del Sur (BdS) para la región y con el objetivo 

de consolidar uno de los pilares que forman parte de la Nueva Arquitectura Financiera 

Regional, en julio de 2014 el BCE abrió una cuenta de integración de capital en la que se 

depositarán los valores que aportará el Ecuador al BdS. Ecuador ha sido el primer país que 

ha dado este importante paso. 
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El BdS nació, el 26 de diciembre de 2009, como un banco de desarrollo de nuevo tipo, por 

iniciativa de los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay, Uruguay y 

Venezuela. Sus objetivos son enfrentar los efectos negativos de las crisis financieras 

internacionales y ofrecer alternativas de financiamiento para el desarrollo de la propia 

región. Servirá para financiar proyectos estratégicos en áreas como salud, educación, 

desarrollo productivo y construcción de infraestructura en los países miembros, así como 

para reducir las asimetrías y promover la equitativa distribución de las inversiones entre 

ellos. 

 

El BCE ha brindado todo el apoyo técnico para la estructuración y organización de este 

organismo financiero regional.  

 

2.2. Impulso  de la interconexión de los sistemas de pago entre los países de la 

región 

Dada la importancia que tienen los sistemas de pago para el eficiente flujo financiero de la 

economía, se ha considerado relevante la interconexión de los sistemas de pagos en el 

marco de la Nueva Arquitectura Financiera Regional. El BCE ha trabajado durante este año 

en establecer vínculos de cooperación con instancias regionales, así como con bancos 

centrales de la región, para afianzar propuestas encaminadas a interconectar sus sistemas de 

pago. 

 

Los sistemas de pago son esenciales para el funcionamiento del sistema financiero y las 

economías modernas. Éstos constan de una serie de procedimientos y reglas para la 

transferencia de fondos entre sus participantes. Su adecuado desempeño facilita las 

transacciones internacionales, producto de los flujos del comercio de bienes y servicios de 

los países – como el envío y recepción de remesas por parte de los ciudadanos –, ya que los 

recursos económicos se canalizan de manera rápida y segura.  

 

2.3. Generación de propuestas para fortalecer las herramientas de integración 

monetaria y financiera regional  

La Nueva Arquitectura Financiera Regional contempla, además de una banca de desarrollo 

de nuevo tipo, el análisis de un fondo de reservas y el fortalecimiento de los sistemas de 

pago regionales. Por ello,  el BCE ha trabajado activamente en promover un fondo de 

reservas a nivel regional, bajo una visión que beneficie a sus países miembros y contemple 

instrumentos financieros alternativos para aprovechar los recursos de la propia región. 

 

Se ha fomentado la utilización del Sistema Unitario de Compensación Regional de Pagos 

(SUCRE) y promovido la incorporación de nuevos países. Para ello, el BCE ha participado 

en espacios de socialización con bancos centrales de la región, en los que ha difundido sus 

ventajas, insistiendo sobre todo en la manera como facilita las transferencias 
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internacionales resultantes del comercio exterior. Actualmente, Bolivia, Cuba, Ecuador, 

Nicaragua y Venezuela forman parte del SUCRE:  

 

 

3. Gestión de las reservas 

3.1.  Gestión de la inversión doméstica 

Con el objetivo de dinamizar la economía del país a través de la expansión del crédito 

productivo, en 2014 se aprobó un cupo de USD 3,305 millones, denominado Plan de 

Inversión Doméstica. Esto representó un incremento de USD 551 millones, en comparación 

con el año anterior. 

 

La Inversión Doméstica es un instrumento de política económica que busca promover el 

desarrollo productivo del Ecuador, mediante la gestión de la liquidez agregada de la 

economía para canalizar recursos, a través de las instituciones financieras públicas, y 

optimizar así la relación entre el ahorro y la inversión nacional. Mediante la canalización de 

los recursos del Plan de Inversión Doméstica, las instituciones financieras públicas han 

impulsado el desarrollo de proyectos y programas que atiendan de manera eficaz y eficiente 

las necesidades de la ciudadanía. Esto permitió optimizar su labor, consolidar a la banca 

pública y orientar estos recursos hacia la actividad crediticia productiva y la construcción 

de capacidad instalada para la actividad económica nacional.  

 

3.2.  Manejo de niveles adecuados de reserva internacional 

Las reservas internacionales (RI) constituyen otra de las variables fundamentales de 

atención del BCE, en tanto representan los recursos líquidos y disponibles con los cuales el 

país cumple los compromisos financieros en el exterior, tanto de agentes públicos como 

privados. Las RI son un activo del BCE que se genera a partir de los depósitos que recibe 

tanto del Sector Público como del Sector Financiero Privado. Su manejo y administración 

debe garantizar la disponibilidad permanente de recursos para atender tanto pagos en el 

exterior, como usos de carácter local que realicen los depositantes. 
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Evolución del efecto multiplicador y la inversión doméstica 

Millones de USD, ene. 2010 – dic. 2014 

 
Fuente: Banco Central del Ecuador 

 

El 31 de diciembre de 2014, las RI cerraron en USD 3,949.1 millones, siguiendo el patrón 

estacional característico, debido al incremento en los retiros de depósitos del BCE que se 

produce cada fin de año. Por su parte, la inversión doméstica acumulada, hasta el mes de 

noviembre de 2014, alcanzó los USD 5,090 millones, de los cuales las instituciones 

financieras públicas han pagado por concepto de capital USD 2,539 millones. El efecto 

multiplicador de la inversión doméstica en la liquidez de la economía a noviembre de 2014 

fue de 2.7, con lo que alcanza USD 6,703 millones de aporte a la liquidez total de la 

economía (M2).  

 

El BCE dentro de su gestión de la liquidez, contribuyó para mejorar la calificación de 

riesgo país y  el facilitar el acceso a mercados financieros internacionales. En lo referente a 

la calificación de riesgo país, la Agencia Moody´s incrementó la calificación del Ecuador, 

en diciembre de 2014, de C aa1 a B3 y la Agencia Standard&Poor´s,  en agosto de 2014, de 

B a B+,  esta última la mejor calificación histórica del Ecuador.  De esta manera se 

favoreció  el acceso a los mercados internacionales para la instrumentación de las 

operaciones realizadas por la República en 2014. Como consecuencia hubo un crecimiento 

considerable de las RI que, por ejemplo, pasaron de USD 2,827 millones en enero de 2013 

a USD 4,183 millones en enero de 2014, lo que corresponde a una tasa de crecimiento 

anual de 48%; y de  USD 4,233 en septiembre de 2013 a USD 6,689 millones en 

septiembre de 2014, equivalente a una tasa de crecimiento anual de 58%. 
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4. Innovación y desarrollo del Sistema Nacional de Pagos 

4.1.  Arranca la implementación del Sistema de Dinero Electrónico 

El Dinero Electrónico es un medio de pago adicional de uso voluntario, que permite 

realizar y recibir pagos a través de dispositivos móviles, sin requerir de saldo de tiempo 

aire, internet o un teléfono inteligente. El Sistema de Dinero Electrónico (SDE) funciona 

con todas las operadoras móviles del país, la gran mayoría de las operaciones son gratuitas 

y la apertura de cuentas se realiza directamente a través del teléfono celular sin necesidad 

de trámites adicionales, se trata de un proceso denominado “cero papeles”. Esta es la 

primera experiencia con estas características a nivel mundial. 

 

 
Fuente: Banco Central del Ecuador 

 

El SDE tiene como grandes ventajas el favorecer la inclusión financiera de los sectores 

económicamente más vulnerables de la sociedad y aumentar la eficiencia de la gestión de la 

liquidez doméstica. Se debe conocer que el 40% de la Población Económicamente Activa 

(PEA) no dispone de una cuenta en una entidad financiera ya sea ésta del sector privado o 

de la economía popular y solidaria. En otros términos, su actividad económica se realiza en 

efectivo por ello está sujeta a grandes riesgos de seguridad, genera altos costos de 

transacción para estas personas y  su uso es altamente ineficiente al no estar incorporado al 

circuito de pagos que permite una mayor velocidad de circulación del dinero y el 

apalancamiento de las actividades económicas a través del sistema financiero.  
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El plan piloto se realizó en dos fases en siete ciudades e involucró a sectores rurales. Con la 

participaron más de 800 usuarios quienes realizaron cargas, descargas, pagos de persona a 

persona, cobros de comercios y consultas. 

 

Previamente, se firmaron acuerdos con las tres operadoras móviles del país y con más de 20 

instituciones privadas y públicas que participaron exitosamente en los pilotos de Dinero 

Electrónico. 

  

El SDE inició su etapa de implementación en diciembre, con la primera fase que 

comprende la apertura de cuentas. 

 

Hasta el  31 de diciembre de 2014, se habían activado a nivel nacional 4.486 cuentas de 

Dinero Electrónico en total. 

 

A partir del segundo semestre de año 2014, se inició un proceso de socialización del SDE 

en las cuatro regiones del país, a través de universidades, asociaciones de cooperativas, 

sectores del transporte, asociaciones de comerciantes, etc. Este proceso continuará con 

mayor intensidad durante todo 2015. 

 

 
Fuente: Banco Central del Ecuador 

5. Inclusión financiera 

5.1. El BCE interviene como canal transaccional de las transferencias monetarias  

Mediante Resolución No. DBCE-077-BDH, de 28 de febrero de 2014, el Directorio del 

BCE, en sesión ordinaria No. 009/2014, autoriza al BCE para que intervenga como canal 

transaccional de las transferencias monetarias autorizadas por el Ministerio de Inclusión 
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Económica y Social. Por ello, el 3 de abril de 2014, se suscribió el convenio 

interinstitucional entre el Ministerio de Inclusión Económica y Social y el BCE, para el 

pago de las transferencias monetarias.  

 

A partir del 12 de junio del 2014, el BCE se encuentra operando como canal transaccional 

entre los switch concentradores BANRED, Banco del Pacífico, Reporne, Exsersa, 

Coonecta, Banco de Desarrollo y Financoop, y la Plataforma Transaccional del MIES para 

el pago de las transferencias monetarias administradas por esa cartera de Estado.  

 

A continuación, se muestra la información estadística de las transacciones que se han 

generado  a través del canal transaccional del BCE para  el pago del BDH y pensiones:  

 

 

Número de transacciones a través del canal transaccional BCE 

 

 
Fuente: Banco Central del Ecuador 

 

5.2.  Facilitar el acceso a los servicios del Sistema Nacional de Pagos 

En cumplimiento del mandato constitucional descrito en el Artículo 311, que demanda un 

trato preferencial al sector de la Economía Popular y Solidaria (EPS), el BCE ha impulsado 

una política pública que favorece el acceso y uso de herramientas tecnológicas a este sector. 

Esta aspiración se ha concretado a través de la ampliación del acceso al Sistema Nacional 

de Pagos (SNP) para las pequeñas instituciones que conforman el sistema financiero 

popular y solidario, cuyos clientes han estado tradicionalmente apartados de estos 

beneficios por su escaso nivel de ingresos y escolaridad. 

En ese contexto, en el año 2014, 71% de cantones han tenido acceso a servicios financieros 

de instituciones pertenecientes al sector de la EPS, con 927 puntos de atención. Se 

incrementó considerablemente el número de organizaciones del sector de la EPS; de 31% 

en el año 2013 a 38% en 2014. Por último, se registró un crecimiento de la 
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transaccionalidad de estas instituciones de la EPS, de 9.22% en diciembre de 2013 a 12 % 

en diciembre de 2014. 

En el siguiente gráfico se muestra la distribución geográfica de los puntos de atención  de 

las instituciones de la EPS que son parte del SNP: 

 

Distribución geográfica de los puntos de atención de las instituciones de la EPS que 

son parte del SNP 

 

 
Fuente: Banco Central del Ecuador 

 

Así también, de acuerdo a lo estipulado en el artículo 103 del Código Orgánico Monetario y 

Financiero, el BCE, durante 2014, realizó 577 visitas a diversas cooperativas de ahorro y 

crédito para difundir  los productos y servicios que ofrece el BCE a través del SNP y del 

Sistema de Dinero Electrónico. Como resultado de las capacitaciones,  se obtuvo un 

incremento del 22 % en la calificación de cooperativas de ahorro y crédito al SNP. 

En la actualidad, 360 cooperativas de ahorro y crédito están incorporadas al SNP y 66 

estructuras financieras locales están conectadas indirectamente al SNP, a través de cabezas 

de red. 

 

 

6. Banca Cerrada   

Con la finalidad de brindar una solución integral y definitiva a la crisis bancaria de 1999, el 

20 de febrero de 2014 se publicó la Ley Orgánica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 
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1999. De forma complementaria, se incluyó la  disposición trigésimo sexta en el Código 

Orgánico Monetario y Financiero que introdujo importantes reformas, especialmente la 

ampliación de plazos para las firmas de convenios de recálculos que establecía la Ley 

inicialmente mencionada. 

  

6.1. Ejes fundamentales de la ley: 

a) Transferencia de bienes inmuebles a favor de INMOBILIAR y MAGAP: muchos bienes 

inmuebeles improductivos han estado, durante los últimos 15 años, escudados bajo la 

administración de fideicomisos y compañías, que dificultaban su venta. Por ello, la Ley 

busca desmontar mecanismos fiduciarios y societarios de protección utilizados por ex 

banqueros y deudores de la banca cerrada para evadir el pago de las obligaciones 

adquiridas.  En ese contexto, de un total de 19,667 bienes inmuebles que se encontraban 

bajo la administración directa del BCE, de fiduciarias y compañías, el 91%, o sea 

17,986, fueron transferidos a INMOBILIAR y al MAGAP. 

 

b) Hacer viable y justo el pago de las deudas no vinculadas y establecer un proceso de 

recálculo que considera el valor del capital inicial entregado, los abonos realizados por 

el deudor y una tasa de interés anual del 5%, condonando los intereses, la mora y los 

gastos judiciales. Adicionalmente, se establece un nuevo plazo de pago de seis años, 

incluido un año de gracia. Esto establece mejores condiciones para el cobro de las 

deudas y aumenta la probabilidad de recuperación de la cartera. En cumplimiento de este 

mandato legal, a petición de parte, se recalcularon 3,442 deudas. De éstas, 1,177 

corresponden a operaciones de cartera y 2,265 a cuentas por cobrar. La gran mayoría de 

las operaciones recalculadas corresponden a deudores con un capital de hasta USD 

100,000, lo cual demuestra el beneficio para los pequeños deudores. 

 

c) Pagar a los depositantes no vinculados y  acreedores de la banca cerrada: la Ley dispone 

que el BCE efectúe el pago de las acreencias de personas naturales y jurídicas, del sector 

privado, hasta por un monto de USD 75,000.00 por acreedor y por una sola vez, en un 

plazo de 365 días. Desde la vigencia de la Ley en mención, se cancelaron USD 13.7   

millones, lo que corresponde a 8,401  acreencias. 

 

d) Es importante mencionar que el 100% de las operaciones de cartera vinculada con 

documentación de soporte está coactivada.  

 

e) El total de recuperaciones en el periodo analizado asciende a un valor de USD 10,7 

millones.  

Para mayor información se pueden consultar los informes semestrales de rendición de 

cuentas enviados por el BCE a la Asamblea Nacional (en 2014 y en 2015). 
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7. Generación de nuevos productos de síntesis macroeconómica 

7.1. Entrega a la ciudadanía y hacedores de política de la Matriz Insumo Producto   

(MIP) 

 

La MIP es una herramienta que permite 

medir los efectos que tienen los cambios 

en la demanda de bienes y servicios 

(demanda final) sobre la producción y el 

trabajo. Además, determina si la oferta de 

bienes y servicios puede satisfacer la 

demanda o, al contrario, si para ello es 

necesario modificar la producción de las 

distintas ramas de actividad de la 

economía (manufactura, agricultura, 

servicios, entre otras). 

 

Por otro lado, la MIP permite observar la 

relación entre los diferentes sectores 

productivos y, así, identificar las cadenas 

productivas hacia adelante –sectores hacia 

los cuales se vende productos- y hacia 

atrás –sectores a los cuales se compra 

insumos para la producción. 

 

Fuente: Banco Central del Ecuador 

La MIP apoya al cambio de la matriz productiva impulsada por el Gobierno Nacional, ya 

que permite identificar sectores clave, motor, isla y base de la economía y los 

encadenamientos entre industrias. Se dispone de información para el año 2010 con una 

apertura de 71 productos por 71 industrias; y para el año 2012 con una apertura de 245 

productos por 245 industrias. 

 

Para facilitar la lectura de los resultados, el BCE difunde las matrices con el detalle de la 

información a nivel de ramas de actividad, encadenamientos, multiplicadores, clasificación 

de sectores, entre otros. 

 

7.2.Cálculo de  la Formación Bruta de Capital Fijo privada y pública para el período 

2000-2013 

Se retomó el cálculo de la Formación Bruta de Capital Fijo privada y pública, que permite 

conocer los niveles de inversión por agente económico, industria y producto. La Formación 

Año 2010 
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Bruta de Capital Fijo (FBKF) identifica los sectores económicos que están incrementando 

su capacidad productiva y generando más productos y trabajo. 

 

La información obtenida demuestra que Ecuador es uno de los países líderes en inversión 

de América Latina y el Caribe, con un nivel promedio anual de 24.5% del PIB, en el 

período 2007-2013, superior al promedio de la región, 20.1%.  

 

La inversión total ha pasado de USD 10,594 millones en 2007 (USD 7,257 millones del 

sector privado y USD 3,337 millones del sector público) a USD 26,313 millones en 2013 

(USD 12,461 millones del sector privado y USD 13,852 millones del sector público).  

 

La inversión privada alcanzó en términos nominales un crecimiento promedio anual de 

8.5% en el período 2007 - 2013. La inversión pública ha incrementado su participación con 

respecto al PIB debido a la política del Gobierno Nacional. Esto ha impulsado la 

construcción de carreteras, proyectos hidroeléctricos, escuelas, hospitales, entre otros.  

 

En el 2009, año de la crisis internacional, la inversión pública alcanzó USD 6,794 millones, 

52.5% más que el valor registrado en el 2008 (USD 4,454 millones). Esto fue producto de 

una política económica orientada a suavizar el efecto de la crisis económica internacional. 

 

 

Inversión (FBKF) privada y pública 

Porcentajes, millones de USD, serie corriente 2000-2013 

 
Nota: (p) provisional 

Fuente: Banco Central del Ecuador. 

 

7.3.Generación de una base de indicadores de inclusión y profundización financiera 

para el período 2009-2014  

El aplicativo es un instrumento amigable y ágil, en el que los usuarios pueden visualizar de 

manera dinámica mapas geo referenciados que les permiten realizar consultas sobre las 24 

provincias y los 224 cantones del Ecuador, así como obtener información relacionada con 

el acceso y uso de los servicios financieros a través de sucursales, cajeros automáticos, 

corresponsales no bancarios, ventanillas de extensión, agencias e indicadores sobre cartera, 

captaciones y crédito promedio. Este muestra, además, reportes sobre los diferentes 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 p  2013 p 

Privada 2,526 3,138 4,095 4,416 5,268 6,533 7,777 7,257 9,365 7,464 9,551 11,727 12,636 12,461 

Pública 957 1,524 1,812 1,824 1,941 1,943 1,982 3,337 4,454 6,794 7,576 8,744 11,072 13,852 

FBKF Total  3,483 4,662 5,907 6,240 7,209 8,476 9,759 10,594 13,819 14,258 17,127 20,471 23,708 26,313 

27.5% 32.7% 30.7% 29.2% 26.9% 22.9% 20.3% 31.5% 32.2% 
47.7% 44.2% 42.7% 
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servicios disponibles para los ciudadanos según el tipo de institución del sistema financiero 

nacional (bancos privados, bancos públicos, mutualistas, sociedades financieras y 

cooperativas). 

 

Aplicativo: Consulta de indicadores de profundización financiera 

 

 

Aplicativo: Consulta de indicadores de inclusión y profundización financiera 

Fuente: Banco Central del Ecuador. 

 

Adicionalmente, se puede encontrar información a nivel provincial de indicadores de 

inclusión financiera, así como a nivel de institución financiera. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



21 

 

Aplicativo: Consulta de indicadores de inclusión financiera 

 
Fuente: Banco Central del Ecuador. 

 

7.4.Actualización y mejora de  los productos de síntesis macroeconómica y sus 

metodologías 

Principales actualizaciones y mejoras 

 

Se actualizó la entrega de resultados de las Cuentas Nacionales Anuales con información 

actualizada para los años 2011, 2012 y 2013. Esto implica una entrega más oportuna de los 

resultados de los agregados macroeconómicos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La coherencia entre la Tabla Oferta – Utilización (TOU) y las Cuentas Económicas 

Integradas (CEI) dan consistencia  a los agregados macroeconómicos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

El BCE, en el año 2014, presentó todo el marco central de la Contabilidad Nacional, a 

través de las tablas oferta-utilización final (TOU) de bienes y servicios; y, de las Cuentas 

Económicas Integradas (CEI) actualizadas al año 2013. Ecuador es uno de los 6 países de 

Latinoamérica que difunde información completa de las Cuentas Nacionales Anuales y uno 

de los pocos que publica cifras con un rezago no mayor a 7 meses. 
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Marco Central de las Cuentas Nacionales 

 

Fuente: Banco Central del Ecuador. 

 

Se cuenta con estadísticas de síntesis de los principales agregados macroeconómicos, como 

el ahorro, ingreso nacional bruto e ingreso nacional disponible. Se trata de estadísticas que 

el país no elaboraba anteriormente. 

 

7.5. Elaboración de la información del PIB por el enfoque del ingreso para los años 
2011-2013.  

El PIB por el enfoque del ingreso mide la generación de ingreso en una economía, antes de 

que la acción gubernamental redirija recursos mediante las políticas de redistribución, así 

como a través de los impuestos (impuesto a la renta) y transferencias. Con esta metodología 

se puede conocer cómo se reparte el PIB entre la Remuneración de los Asalariados (Re) o 

pago a los trabajadores; el Excedente Bruto de Explotación (EBE) o remuneración al 

capital; el Ingreso Mixto (Ym) o remuneración que no diferencia el pago al trabajador y al 

capital (por ejemplo, trabajadores por cuenta propia); y, los impuestos menos las 

subvenciones sobre la producción y las importaciones, también conocido como Impuestos 

Netos (Imp.). 
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Componentes del PIB por el enfoque del ingreso 

 
Fuente: Banco Central del Ecuador 

 

De acuerdo a los últimos resultados, la participación de las remuneraciones de los 

trabajadores asalariados se incrementó de 31.6% del PIB en el 2007 a 36.0% del PIB en el 

2013 (4.4 puntos porcentuales). Este hecho refleja una política gubernamental que 

privilegia al ser humano sobre el capital y se plasma en el mejoramiento permanente de las 

condiciones de vida de los trabajadores, quienes constituyen la mayor parte de la población 

económicamente activa (PEA). 

 

Es así que, en el año 2013, los asalariados, que representaban el 58.1% de los puestos de 

trabajo de la economía ecuatoriana, recibieron como pago el 36.0% del PIB generado; los 

patronos, que representan alrededor del 4% de la población económicamente activa, 

recibieron, como pago al factor capital, el 26.3% del PIB (frente al 35.6% en el año 2007).   

 

 

Pago a los factores de la producción por categoría ocupacional, 2007-2013 

 

 
Fuente: Banco Central del Ecuador. 

 

Por su parte, en el grupo de los trabajadores no remunerados, el 80% correspondió a 

trabajadores por cuenta propia y el 20% a ayudantes familiares. Esta categoría ocupacional 

PIB: riqueza 
que genera la 

sociedad

Salarios

Ingreso 
mixto

Capital
Impuestos  

netos
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representó en el 2013 el 38.2% de la población económica activa y recibió un pago como 

ingreso mixto de 32.3% del PIB. Estos resultados reflejan un desempeño mejor que el del 

año 2007 (27.6%).  

 

Esta información elaborada por el BCE es un insumo de fundamental importancia para el 

análisis económico y para la planificación, implementación, seguimiento y evaluación de la 

política pública. 

 
7.6. Actualización de las Cuentas Regionales y aplicativo para la consulta de los 

resultados de las Cuentas Provinciales  

 

 

 

 

 

 

 

Este aplicativo ofrece dos esquemas de consulta; uno por provincia y el otro por industria. 

En él, los usuarios pueden apreciar de manera dinámica mapas geo referenciados que les 

permiten realizar consultas por región geográfica (Costa, Sierra, Amazonía y Galápagos) o 

por provincia.  

 

La información también está clasificada según las 47 actividades económicas, con 

información sobre VAB total. Los datos de la producción, consumos intermedios, VAB 

total y VAB no petrolero están disponibles en matrices estructuradas según la rama de 

actividad para las Cuentas Provinciales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Este nuevo aplicativo de síntesis macroeconómica permite acceder de una manera más amigable y 

ágil a los resultados de las Cuentas Provinciales, para analizar y evaluar la estructura y evolución 

de sus economías, y sirve de base estadística para el diseño, ejecución y seguimiento de las políticas 

regionales tanto para el Gobierno Nacional como para los Gobiernos Autónomos y Descentralizados 

(GAD). 
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Aplicativo: Consulta por Región y Provincia 

 

 
  Fuente: Banco Central del Ecuador. 

 

Dentro de este aplicativo se puede encontrar también indicadores socioeconómicos a nivel 

provincial y su metodología de cálculo, como por ejemplo: pobreza, remesas, escolaridad o 

especialización productiva. Esto permite apreciar la realidad socioeconómica de cada 

provincia de forma más detallada. 

 

 
                                                                 

      Fuente: Banco Central del Ecuador. 
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7.7. Elaboración de mejoras metodológicas 

Ampliación de la cobertura de Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos 

 

El BCE extendió la cobertura de la Balanza de Servicios Financieros prestados y recibidos 

para incluir también los resultados de la sectorización de las cuentas de ingresos y gastos de 

los balances de las instituciones financieras. Esto permite incorporar la dinámica de las 

transacciones realizadas entre sectores residentes y no residentes del país. 

 

Adicionalmente, se mejoró la cobertura de la Cuenta Bienes de la Balanza de Pagos al 

incorporar el registro de las importaciones realizadas a través de tráfico postal internacional 

y correos rápidos.  

 

 

Importaciones del tráfico postal internacional y correos rápidos 

Cifras en millones de USD – FOB 

 
 2011 2012 2013 Ene – oct 

2014 

Importaciones totales 23,151.86 24,205.37 25,888.83 21,898.69 

Tráfico postal internacional y correos rápidos 142.31 163.26 228.26 188.97 

Part. % Tráf. Postal y c. rápidos 0.6% 0.7% 0.9% 0.9% 

Fuente: Banco Central del Ecuador 

 

 

 
Fuente: Banco Central del Ecuador 
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Caracterización de las cooperativas de ahorro y crédito más representativas del 

segmento 2 del Sistema Financiero Popular y Solidario 

 

Durante el 2014, se realizaron 85 visitas técnicas a estas instituciones, con el objetivo de 

cuantificar y visualizar las actividades de este importante sector. Se aplicó una encuesta, 

que permitió ampliar y mejorar la calidad de la información referente a tasas de interés y 

volumen de crédito otorgado. De esa manera, también fue posible conocer la realidad 

financiera en la que se desenvuelven estas entidades y la forma en la que brindan los 

servicios de intermediación financiera en las diferentes zonas del país.    

 

 

Publicación de series históricas del sector petrolero 

 

Tiene como objetivo proporcionar de manera ágil, oportuna y comprensible la información 

más importante generada en el campo hidrocarburífero. Contiene las cifras y los resultados 

mensuales, registrados desde el año 2007, de las principales variables del sector petrolero 

ecuatoriano, con énfasis en producción, exportación, consumo de petróleo a nivel nacional 

a través de sus refinerías y volumen transportado por oleoductos. 

 

 

 
Fuente: Banco Central del Ecuador 
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Fuente: Banco Central del Ecuador 

 

Conclusiónes 

 

 El BCE cuenta con una nueva estrutura orgánica, en la cual consta como misión de 

la institución “ Gestionar la liquedez de la economía ecuatoriana, mediante la 

instrumentación de las polítcas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera”.   Para 

cumplir con la misma se crearón las subgerencias  de Programación y Regulación, 

de Operaciones y de Servicios.  

 Los ejes estratégicos de gestión del BCE de acuerdo a sus nuevas funciones  y 

competencias son: 

o Innovación y desarrollo del Sistema Nacional de Pagos: reducir los costos de 

transacción, aumentar la circulación del dinero, democratizar el acceso al 

sistema de pagos y medio de pagos alternativos como el dinero electrónico. 

o Inclusión financiera: priorizar el acceso a servicios financieros de calidad, 

con preferencia a los actores de la economía popular y solidaria. 

o Regulación monetaria y financiera: garantizar el uso eficiente de la liquidez 

a favor de la ciudadanía y el gozo de sus derechos. 

o Gestión de reservas: optimizar la utilidad social de las inversiones 

domésticas y externas. 

o Integración financiera y monetaria regional: apoyar la integración regional y 

la incersión estratégica del país en la economía mundial. 
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El detalle de todos los logros obtenidos en la consecución de la nueva misión, funciones 

y  ejes estratégicos de la institución, han sido descritos en  el presente informe y un 

mayor detalle de los mismos se encuentra disponible para la ciudadanía en la  página 

web institucional: www.bce.ec. 

http://www.bce.ec/

