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EL PLENO
Considerando:

Que, el articulo 283 de la Constitucion de la Republica, establece que el sistema econémico es social y solidario y se
integra por las formas de organizacidn econ6émica publica, privada, mixta, popular y solidaria y las demas que la
Constitucion determine, la economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e incluird a los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios;

Que, el articulo. 309 de la Constituciéon de la Republica sefiala que el sistema financiero nacional se compone de los
sectores publico, privado y del popular y solidario;

Que, el articulo 311 de la misma Constitucién sefiala que el sector financiero popular y solidario se compondra de
cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro y que las
iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidaria y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas,
recibirdn un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de la economia
popular y solidaria;

Que, el articulo 319 de la Constitucion de la Republica establece que se reconocen diversas formas de organizacién de la
produccidon en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresas publicas o privadas, asociativas,
familiares, domésticas, auténomas y mixtas;

Que, el articulo 394 de la Constitucion de la Republica garantiza la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial
dentro del territorio nacional y la promocion del transporte publico masivo y que, histéricamente, la prestacion de este tipo
de servicio, se ha efectuado a través de cooperativas;

Que, el Ministro de Finanzas de conformidad con el articulo 74 numeral 15 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, mediante oficio No. 071-SCM-MF-2011 0520 de 24 de febrero de 2011, emite dictamen favorable del proyecto de
Ley de la Economia Popular y Solidaria y se ratifica mediante oficio No. 116-SCM-MF-2011 0694 de 16 de marzo de 2011;

Que, de conformidad con el articulo 84 de la Constitucion de la Republica, la Asamblea Nacional tiene la obligacion de
adecuar formal y materialmente las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion, para
garantizar la dignidad del ser humano, de las comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que, el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica establece como atribucion de la Funcién Legislativa la de
expedir, codificar, reformar, derogar leyes e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio; v,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA'Y DEL SECTOR FINANCIERO
POPULAR Y SOLIDARIO

Titulo |
Del Ambito, Objeto y Principios

Art. 1.- Definicion.- Para efectos de la presente Ley, se entiende por economia popular y Solidaria a la forma de
organizacion econdmica, donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de
produccién, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y
generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano
como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y
la acumulacion de capital.

Art. 2.- Ambito.- Se rigen por la presente ley, todas las personas naturales y juridicas, y demés formas de organizacion que,
de acuerdo con la Constitucion, conforman la economia popular y solidaria y el sector Financiero Popular y Solidario; y, las
instituciones publicas encargadas de la rectoria, regulacion, control, fortalecimiento, promocién y acompafiamiento.

Las disposiciones de la presente Ley no se aplicaran a las formas asociativas gremiales, profesionales, laborales,
culturales, deportivas, religiosas, entre otras, cuyo objeto social principal no sea la realizacion de actividades economicas
de produccidn de bienes o prestacion de servicios.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de la presente Ley, a las mutualistas y fondos de inversion, las mismas que se
regiran por la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero y Ley de Mercado de Valores, respectivamente.

CONCORDANCIAS:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 14, 283, 288, 311
* CODIGO CIVIL (LIBRO I), Arts. 41, 564



Art. 3.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto:

a) Reconocer, fomentar y fortalecer la Economia Popular y Solidaria y el Sector Financiero Popular y Solidario en su
ejercicio y relacion con los demas sectores de la economia y con el Estado;

b) Potenciar las practicas de la economia popular y solidaria que se desarrollan en las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, y en sus unidades econémicas productivas para alcanzar el Sumak Kawsay;

c¢) Establecer un marco juridico comun para las personas naturales y juridicas que integran la Economia Popular y Solidaria
y del Sector Financiero Popular y Solidario;

d) Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios de las personas y organizaciones sujetas a esta ley; y,

e) Establecer la institucionalidad publica que ejercera la rectoria, regulacién, control, fomento y acompafiamiento.

CONCORDANCIAS:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 311

Art. 4.- Principios.- Las personas y organizaciones amparadas por esta ley, en el ejercicio de sus actividades, se guiaran
por los siguientes principios, segun corresponda:

a) La busqueda del buen vivir y del bien coman;

b) La prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los individuales;
c¢) El comercio justo y consumo ético y responsable:

d) La equidad de género;

e) El respeto a la identidad cultural;

f) La autogestion;

g) La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicién de cuentas; vy,

h) La distribucién equitativa y solidaria de excedentes.

CONCORDANCIAS:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 11, 21, 275



Art. 5.- Acto Econdmico Solidario.- Los actos que efectien con sus miembros, denominados socios, las organizaciones a
las que se refiere esta Ley, dentro del ejercicio de las actividades propias de su objeto social, no constituyen actos de
comercio o civiles sino actos solidarios y se sujetaran a la presente Ley.

El trabajo que realizan los socios en su organizacién no genera relacion laboral de dependencia, pues estos son de
naturaleza solidaria.

Nota: Articulo sustituido por disposicién reformatoria primera de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 311
de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 6.- Registro.- Las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, deberan inscribirse en el Registro Publico que
estara a cargo del ministerio de Estado que tenga a su cargo los registros sociales. El registro habilitara el acceso a los
beneficios de la presente Ley.

Art. 7.- Glosario.- Para los fines de la presente Ley, se aplicaran las siguientes denominaciones:

a) Organizaciones del sector asociativo, como "asociaciones";

b) Organizaciones del sector cooperativista, como “"cooperativas";

¢) Comité Interinstitucional de la Economia Popular y Solidaria y del sector Financiero Popular y Solidario, como "Comité
Interinstitucional”;

d) Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, como "Superintendencia”;

e) Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, como "Instituto";

f) Junta de Regulacion del Sector Financiero Popular y Solidario, como "Junta de Regulacion"y,

g) Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, como "Corporacion.

Titulo Il
De la Economia Popular y Solidaria

Capitulo |

De las Formas de Organizacién de la Economia Popular y Solidaria

Art. 8.- Formas de Organizacion.- Para efectos de la presente Ley, integran la Economia Popular y Solidaria las
organizaciones conformadas en los Sectores Comunitarios, Asociativos y Cooperativistas, asi como también las Unidades

Econdmicas Populares.

Art. 9.- Personalidad Juridica.- Las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria se constituiran como personas
juridicas, previo el cumplimiento de los requisitos que contemplara el Reglamento de la presente Ley.

La personalidad juridica se otorgara mediante acto administrativo del Superintendente que se inscribird en el Registro
Publico respectivo.

Las organizaciones en el ejercicio de sus derechos y obligaciones actuaran a su nombre y no a nombre de sus socios.

En el caso de las cooperativas, el procedimiento de constitucion, los minimos de socios y capital social, seran fijados en el
Reglamento de esta Ley, tomando en cuenta la clase de cooperativa, el vinculo comun de sus socios y el &mbito geografico
de sus operaciones.

CONCORDANCIAS:

* CODIGO CIVIL (LIBRO I), Arts. 564



Art. 10.- Capital de riesgo y organizaciones mixtas.-

El Estado Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados participaran en la conformacion de capitales de riesgo y de
organizaciones mixtas de economia popular y solidaria a través de mecanismos legales y financieros idéneos. El caracter
temporal de las inversiones efectuadas por el Estado debera ser previamente acordado, tanto en tiempo cuanto en forma;
privilegiando los procesos de desinversion del Estado en organizaciones donde es o sera miembro, asociado o socio en
forma parcial, a favor de la y las comunidades en cuyos territorios tales emprendimientos se desarrollen, dentro de las
condiciones y plazos establecidas en cada proyecto.

Art. 11.- Competencia desleal.- Los miembros, asociados y socios, bajo pena de exclusién, no podran competir con la
organizacion a que pertenezcan, realizando la misma actividad econdmica que ésta, ni por si mismos, ni por intermedio de
terceros.

Art. 12.- Informacion.- Para ejercer el control y con fines estadisticos las personas y organizaciones registradas
presentaran a la Superintendencia, informacidn periddica relacionada con la situacion econémica y de gestion, de acuerdo
con lo que disponga el Reglamento de la presente Ley y cualquier otra informacion inherente al uso de los beneficios
otorgados por el Estado.

Art. 13.- Normas contables.- Las organizaciones, sujetas a esta Ley se someteran en todo momento a las normas
contables dictadas por la Superintendencia, independientemente de la aplicacion de las disposiciones tributarias existentes.

Art. 14.- Disolucién y Liquidaciéon.- Las organizaciones se disolveran y liquidaran por voluntad de sus integrantes,
expresada con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, y por las causales establecidas en la presente Ley y
en el procedimiento estipulado en su estatuto social.

Los resultados de la disolucion y liquidacion, en forma documentada, se pondran en conocimiento de la Superintendencia, a
fin de proceder a la cancelacion de su registro publico. La Superintendencia podra supervisar la disolucién y liquidacién de
las organizaciones.

Seccioén 1
De las Organizaciones del Sector Comunitario

Art. 15.- Sector Comunitario.- Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones de territorio, familiares,
identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado de la naturaleza, urbanas o rurales; o, de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades que, mediante el trabajo conjunto, tienen por objeto la produccion, comercializacion, distribucién y
el consumo de bienes o servicios licitos y socialmente necesarios, en forma solidaria y auto gestionada, bajo los principios
de la presente Ley.

Art. 16.- Estructura interna.- Las organizaciones del Sector Comunitario adoptaran, la denominacion, el sistema de
gobierno, control interno y representacion que mejor convenga a sus costumbres, practicas y necesidades, garantizando su
modelo de desarrollo econémico enddgeno desde su propia conceptualizacion y vision.

Art. 17.- Fondo Social.- Para el cumplimiento de sus objetivos, las organizaciones del Sector Comunitario, contaran con un
fondo social variable y constituido con los aportes de sus miembros, en numerario, trabajo o bienes, debidamente
avaluados por su maximo 6rgano de gobierno. También formaran parte del fondo social, las donaciones, aportes o
contribuciones no reembolsables y legados que recibieren estas organizaciones.

En el caso de bienes inmuebles obtenidos mediante donacién, éstos no podran ser objeto de reparto en caso de disolucién
y se mantendran con el fin social que produjo la donacion.

CONCORDANCIAS:

* CODIGO CIVIL (LIBRO II), Arts. 586
e CODIGO CIVIL (LIBRO I, Arts. 1402



Seccién 2
De las Organizaciones del Sector Asociativo

Art. 18.- Sector Asociativo.- Es el conjunto de asociaciones constituidas por personas naturales, con actividades
economicas productivas o de servicios, similares 0 complementarias, con el objeto de producir, comercializar y consumir
bienes y servicios licitos y socialmente necesarios, auto abastecerse de materia prima, insumos, herramientas, tecnologia,
equipos y otros bienes, o comercializar su produccion en forma solidaria y auto gestionada bajo los principios de la presente
Ley.

Se podran constituir asociaciones en cualquiera de las actividades econdmicas, con excepcion de vivienda, ahorro y
crédito, transportes y trabajo asociado, siempre dentro de los limites de crecimiento fijados en el Reglamento de la presente
Ley, superados los cuales, deberan transformarse, obligatoriamente, en cooperativas.

En funcién del numero de asociados, los drganos directivos y de control, podran ser unipersonales.

Nota: Articulo sustituido por disposicion reformatoria primera, numeral 2 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 18.1.- Asociados.- Los requisitos para la admisién de asociados, asi como sus derechos, obligaciones, las causas y
procedimiento de sanciones y las causas de la pérdida de la calidad de socio, constaran en el estatuto de la asociacion.

Nota: Articulo agregado por disposicion reformatoria primera, numeral 3 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 19.- Organizacion interna.- Su forma de gobierno y administracion interna, constardn en el estatuto de cada
organizacion, que contemplard la existencia de un 6rgano de gobierno, como maxima autoridad interna; un 6rgano
directivo; un érgano de control social interno, un administrador, todos ellos elegidos por mayoria absoluta de sus asociados
presentes, en votacion secreta y sujetos a rendiciéon de cuentas, alternabilidad y revocatoria del mandato

Nota: Articulo sustituido por disposicion reformatoria primera, numeral 4 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

CONCORDANCIAS:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 105

Art. 20.- Fondo social.- El fondo social de las asociaciones, estara constituido por las cuotas de admision, las cuotas
ordinarias y extraordinarias, que tienen el caracter de no reembolsables, por las donaciones y legados entregados a la
asociacion y por los remanentes del ejercicio econdmico, que el maximo érgano de gobierno destinare para dicho fondo.

El fondo social por su propia naturaleza, es irrepartible entre los asociados y, en caso de liquidaciéon de la asociacion,
incrementara el presupuesto de educacion y capacitacion del organismo publico de control de la actividad econémica de la
asociacioén, el mismo que lo destinara al cumplimiento de sus funciones educacionales, en el &mbito del domicilio de la
asociacion liquidada.

Nota: Articulo sustituido por disposicion reformatoria primera, numeral 5 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 20.1.- Integracién.- La constitucion, formas y objetivos de los organismos de integracion, seran determinados
libremente por las asociaciones afiliadas, de acuerdo con sus intereses y necesidades, aplicandose las disposiciones
previstas para los organismos de integracion cooperativa.

Nota: Articulo agregado por disposicion reformatoria primera, numeral 6 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 20.2.- Intervencion.- En caso de reincidencia en violaciones a la normativa juridica; riesgos graves de quiebra; o,
conflictos entre los asociados, relacionados con la marcha de la asociacién, que no puedan ser solucionados al interior de
la entidad, o, a solicitud del organismo gubernamental, encargado del control de la actividad econémica que corresponda al
objeto social, la Superintendencia, podra resolver la intervencion de una asociacién, aplicando las normas previstas en la
presente Ley, para la intervencién a las cooperativas.

Nota: Articulo agregado por disposicion reformatoria primera, numeral 6 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 20.3.- Disolucién voluntaria.- La disolucion voluntaria de las asociaciones, sera resuelta en sesion del érgano maximo
de gobierno, con el voto secreto de, al menos, las dos terceras partes de sus asistentes, en la misma que se designara él o
los liquidadores.

Nota: Articulo agregado por disposicion reformatoria primera, numeral 6 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial



Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 20.4.- Disolucién forzosa.- La disolucion forzosa sera resuelta por la Superintendencia, cuando la asociacion incurra en
una o mas de las siguientes causas:

a) La reincidencia en el incumplimiento de la presente Ley, su Reglamento General, sus estatutos o la inobservancia de las
recomendaciones de la Superintendencia, que cause graves perjuicios a los intereses de los asociados o de terceros;

b) La incapacidad, imposibilidad o negativa de cumplir con el objetivo para el cual fue creada, luego de transcurridos al
menos tres afios desde su constitucion juridica;

¢) La reincidencia en la inobservancia de los valores, principios y caracteristicas de la economia popular y solidaria;

d) La inactividad econémica o social por mas de dos afios; y,

e) La no aplicacion de los principios de la economia popular y solidaria, consagrados en la presente Ley o la practica de
conductas que hagan presumir su existencia, exclusivamente, con fines de beneficiarse de los privilegios otorgados a estas
organizaciones.

Nota: Articulo agregado por disposicion reformatoria primera, numeral 6 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 20.5.- Liquidacion.- En la misma resolucion en la que se apruebe la disolucion, se dispondréa la liquidacion de la
asociacion, aplicandose, para ese efecto, el procedimiento previsto en la presente Ley, para la liquidacion de cooperativas,
salvo la imposibilidad de reembolso de las aportaciones efectuadas por los asociados al fondo social.

Nota: Articulo agregado por disposicion reformatoria primera, numeral 6 de Ley No. O, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 20.6.- Transformacidn.- La Superintendencia podra, en cualquier tiempo, disponer la transformacion de una asociacion
en cooperativa, por haber cumplido las condiciones previstas para ello, o a solicitud de la asociacion, resuelta por, al menos
el 50% de sus integrantes.

Nota: Articulo agregado por disposicion reformatoria primera, numeral 6 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Seccioén 3
De las Organizaciones del Sector Cooperativo

Art. 21.- Sector cooperativo.- Es el conjunto de cooperativas entendidas como sociedades de personas que se han unido
en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades econdmicas, sociales y culturales en comin, mediante una empresa
de propiedad conjunta y de gestion democratica, con personalidad juridica de derecho privado sin fines de lucro y de interés
social.

Las cooperativas, en su actividad y relaciones, se sujetaran a los principios establecidos en esta Ley, a los valores y
principios universales del cooperativismo y a las practicas de Buen Gobierno Cooperativo.

Nota: Articulo sustituido por disposicion reformatoria primera, numeral 7 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 22.- Objeto social.- El objeto social de las cooperativas, constard en su estatuto social y debera referirse a una
actividad principal y otras de las actividades econdémicas constantes en el CIIU, complementarias entre si y relacionadas
con el cumplimiento de dicho objeto social.

Nota: Articulo sustituido por disposicién reformatoria primera, numeral 8 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 23.- Grupos.- Las cooperativas, segun la actividad principal que vayan a desarrollar, perteneceran a uno solo de los
siguientes grupos: produccion, consumo, vivienda, ahorro y crédito y servicios.

En cada uno de estos grupos se podran organizar diferentes clases de cooperativas, de conformidad con la clasificacion y
disposiciones que se establezcan en el Reglamento de esta Ley.

Art. 24.- Cooperativas de produccion.- Son aquellas en las que sus socios se dedican personalmente a actividades
productivas licitas, en una sociedad de propiedad colectiva y manejada en comun, tales como: agropecuarias, huertos
familiares, pesqueras, artesanales, industriales, textiles.

En las cooperativas de produccion y servicios, no menos del 75% del volumen de negocio debera ser realizado por sus
socios.

Nota: Inciso segundo agregado por disposicion reformatoria primera, numeral 9 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 25.- Cooperativas de consumo.- Son aquellas que tienen por objeto abastecer a sus socios de cualquier clase de
bienes de libre comercializacion; tales como: de consumo de articulos de primera necesidad, de abastecimiento de
semillas, abonos y herramientas, de venta de materiales y productos de artesania.



Art. 26.- Cooperativas de vivienda.- Las cooperativas de vivienda tendran por objeto la adquisicion de bienes inmuebles
para la construccién o remodelacién de viviendas u oficinas o la ejecucién de obras de urbanizaciéon y mas actividades
vinculadas con éstas, en beneficio de sus socios. En estas cooperativas la adjudicacion de los bienes inmuebles se
efectuara previo sorteo en Asamblea General, una vez concluido el trdmite de fraccionamiento o declaratoria de propiedad
horizontal; y, esos bienes se constituiran como patrimonio familiar. Los conyuges o personas que mantiene unién de hecho,
no podran pertenecer a la misma cooperativa.

Las cooperativas de vivienda tendran los siguientes objetivos:
a) Suministraran viviendas sinfines de lucro, no admitiéndose ningun tipo de practica especulativa; y,

b) Consagraran que los excedentes no seran capitalizables en las partes sociales de los socios, ni podran ser objeto de
reparto entre los mismos.

En una misma cooperativa podran existir socios titulares Unicos de la participacion social y el derivado derecho de uso y
goce sobre la vivienda y socios con titularidad compartida de la participacion social con derecho de uso y goce sobre una
misma vivienda.

Nota: Articulo sustituido por articulo 8, numeral 1 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 150 de 29 de
Diciembre del 2017 .

Nota: Articulo reformado por Disposicion Reformatoria Octava de la Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 29
de 25 de Marzo del 2022 .

Art. 27.- Cooperativas de ahorro y crédito.- Estas cooperativas estaran a lo dispuesto en el Titulo Il de la presente Ley.

Las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos especificados por el érgano regulador, podran realizar, como
actividades complementarias, Unicamente, aquellas consideradas como auxiliares de las actividades financieras, sin
perjuicio de los servicios sociales y asistenciales que, resueltos por la asamblea general, deberan ser prestados, por
intermedio de empresas especializadas, de preferencia del sector popular y solidario.

Nota: Inciso segundo agregado por disposicion reformatoria primera, numeral 10 de Ley No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 28.- Cooperativas de servicios.- Son las que se organizan con el fin de satisfacer diversas necesidades comunes de los
socios o de la colectividad, entre otros, limpieza, alimentacion, profesionales, técnicos, transporte, de turismo, seguros,
artisticos, culturales, salud, trabajo asociado, ventas autonomas y comercializacién.

En las cooperativas de servicios no menos del 75% del volumen de negocio debera ser realizado con sus socios.

En las cooperativas de servicios cuyo objeto social, sea proporcionar fuentes de empleo a sus integrantes, denominadas
también de trabajadores, de servicios profesionales o de trabajo asociado, sus socios tienen la obligacion de trabajar en la
cooperativa, asumiendo simultaneamente, la calidad de patrono, por tanto, no existe relacion de dependencia.

Los socios-trabajadores, percibirdn una compensacion econdémica mensual de acuerdo con los ingresos de la cooperativa y
seran afiliados al Seguro Social, figurando la cooperativa como patrono, bajo el régimen especial de trabajadores
independientes asociados en cooperativas, que sera dictado para el efecto.

El Reglamento de la presente Ley, regulara los aspectos relacionados con la solucién de conflictos, los trabajadores
eventuales o asalariados que puedan contratar y otros relativos a su funcionamiento, pero, las normas disciplinarias,
ascensos, remuneraciones, vacaciones y similares, seran establecidos en el estatuto y reglamento interno de la cooperativa.

Nota: Articulo sustituido por disposiciéon reformatoria primera, numeral 11 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Nota: Inciso primero sustituido por articulo 35 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 525 de 25 de Marzo
del 2024 .

Art. 29.- Socios.- Podran ser socios de una cooperativa las personas naturales legalmente capaces o las personas juridicas
qgue cumplan con el vinculo comun y los requisitos establecidos en el reglamento de la presente Ley y en el estatuto social
de la organizacion. Se excepcionan del requisito de capacidad legal las cooperativas estudiantiles.

La calidad de socio nace con la aceptacion por parte del Consejo de Administracion y la suscripcion de los certificados que
correspondan, sin perjuicio de su posterior registro en la Superintendencia y no sera susceptible de transferencia ni
transmision.

CONCORDANCIAS:

* CODIGO CIVIL (LIBRO IV), Arts. 1462, 1463



Art. 30.- Pérdida de la calidad de socio.- La calidad de socio de una cooperativa, se pierde por las siguientes causas:

a) Retiro Voluntario;

b) Exclusion;

c¢) Fallecimiento; o,

d) Pérdida de la personalidad juridica.

Los procedimientos constaran en el Reglamento de la presente Ley y en el Estatuto Social de la cooperativa.

Art. 31.- Reembolso de haberes.- Los socios que hayan dejado de tener esa calidad, por cualquier causa y los herederos,
tendran derecho al reembolso de sus haberes, previa liquidacion de los mismos, en la que se incluiran las aportaciones
para el capital, los ahorros de cualquier naturaleza, la alicuota de excedentes y otros valores que les correspondan y se
deduciran las deudas del socio a favor de la cooperativa.

La cooperativa reembolsara los haberes a los ex socios o0 a sus herederos, en la forma y tiempo que se determine en el
Reglamento de la presente Ley y el Codigo Civil.

JURISPRUDENCIA:

® Gaceta Judicial, LIQUIDACION DE SOCIO DE COOPERATIVA, 15-ene-1985

Art. 32.- Estructura Interna.- Las cooperativas contardn con una Asamblea General de socios o de Representantes, un
Consejo de Administracion, un Consejo de Vigilancia y una gerencia, cuyas atribuciones y deberes, ademas de las
sefialadas en esta Ley, constaran en su Reglamento y en el estatuto social de la cooperativa. En la designacion de los
miembros de estas instancias se cuidara de no incurrir en conflictos de intereses.

Art. 33.- Asamblea General de Socios.- La Asamblea General es el maximo érgano de gobierno de la cooperativa y estara
integrada por todos los socios, quienes tendran derecho a un solo voto, sin considerar el monto de sus aportaciones y que
podra ser ejercido en forma directa o mediante delegacién a otro socio. Sus decisiones y resoluciones obligan a todos los
socios y a los érganos de la cooperativa.

Art. 34.- Asamblea General de representantes.- Las cooperativas que tengan mas de doscientos socios, realizaran la
asamblea general a través de representantes, elegidos en un nimero no menor de treinta, ni mayor de cien.

Art. 35.- Eleccion de representantes.- Los representantes a la Asamblea General seran elegidos por votaciéon personal,
directa y secreta de cada uno de los socios, mediante un sistema de elecciones universales, que puede ser mediante
asambleas sectoriales definidas en funcién de criterios territoriales, sociales, productivos, entre otros, disefiado por la
cooperativa y que constara en el reglamento de elecciones de la entidad; debiendo observar que, tanto la matriz, como sus
agencias, oficinas o sucursales, estén representadas en funcion del nimero de socios con el que cuenten.

Art. 36.- Prohibicién para ser representante.- No podran ser representantes a la Asamblea General:

a) Los socios que se encontraren en proceso de exclusion;

b) Los socios que se encuentren litigando con la cooperativa;

¢) Los socios que mantengan vinculos contractuales con la cooperativa no inherentes a la calidad de socio;

d) Los funcionarios o empleados;

e) Los socios que se encontraren en mora por mas de noventa dias con la misma cooperativa;

f) Los conyuges, convivientes en union de hecho o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad de los representantes, vocales de los consejos, gerente y empleados de la cooperativa; y,

g) Los que estuvieren incursos en otras prohibiciones estatutarias.

CONCORDANCIAS:

* CODIGO CIVIL (LIBRO V), Arts. 1553, 1554



Art. 37.- Pérdida de la calidad de representante.- El representante que incurriese en morosidad mayor a noventa dias con
la cooperativa 0 en cualquiera de las prohibiciones para tener esa calidad, perdera la misma y sera reemplazado por el
suplente que corresponda, por el resto del periodo para el cual fue elegido el representante cesante.

Art. 38.- Consejo de Administracion.- Es el 6rgano directivo y de fijacion de politicas de la cooperativa, estara integrado por
un minimo de tres y maximo nueve vocales principales y sus respectivos suplentes, elegidos en Asamblea General en
votacion secreta, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

Los vocales duraran en sus funciones el tiempo fijado en el estatuto social, que no excedera de cuatro afios y podran ser
reelegidos por una sola vez.

Art. 39.- Presidente.- El presidente del Consejo de Administracién lo sera también de la cooperativa y de la Asamblea
General, sera designado por el Consejo de Administracion de entre sus miembros, ejercera sus funciones dentro del
periodo sefialado en el estatuto social y podra ser reelegido por una sola vez mientras mantenga la calidad de vocal de
dicho consejo, quien tendra voto dirimente cuando el Consejo de Administracion tenga nimero par.

Art. 40.- Consejo de Vigilancia.- Es el 6rgano de control interno de las actividades econémicas que, sin injerencia e
independiente de la administracién, responde a la Asamblea General; estara integrado por un minimo de tres y maximo
cinco vocales principales y sus respectivos suplentes, elegidos en Asamblea General en votacion secreta, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de esta Ley.

Los vocales duraran en sus funciones el tiempo fijado en el estatuto social, que no excedera de cuatro afios y podran ser
reelegidos por una sola vez.

Art. 41.- Reeleccion.- En las cooperativas cuyas asambleas son de representantes, para la reeleccién de los vocales de los
consejos, los aspirantes, deberan participar en un proceso eleccionario previo y ser electos como representantes.

Art. 42.- Periodo.- El periodo de duracion para el ejercicio del cargo de los vocales de los consejos y auditores, regira a
partir del registro del nombramiento en la Superintendencia, hasta tanto continuaran en sus funciones los personeros cuyo
periodo esté feneciendo.

Art. 43.- Gastos de alimentacion y movilizacion.- Las cooperativas podran reconocer a los representantes a la asamblea,
los gastos de alimentacién y movilizacion, que deberan constar en el presupuesto y no podran otorgar otro tipo de beneficio.

Art. 44.- Dietas a vocales.- Los vocales de los consejos de las cooperativas de los grupos y segmentos determinados por la
Superintendencia, podran percibir como dieta un valor mensual, de hasta cuatro salarios basicos unificados sin que exceda
el diez por ciento (10%) de los gastos de administracién y que, de ninguna manera afecte su capacidad financiera, que lo
recibiran integramente si participaren en todas las sesiones realizadas en el mes o el valor proporcional al nUmero de
sesiones asistidas en relacion a las convocadas; su valor ser4 determinado en el reglamento de dietas que debera ser
aprobado por la Asamblea General, conjuntamente con los gastos de representacién del presidente, todo lo cual, debera
constar en el presupuesto anual de la cooperativa.

Art. 45.- Gerente.- El gerente es el representante legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa, siendo de libre designacion
y remocién por parte del Consejo de Administracion y sera responsable de la gestion y de su administracion integral, de
conformidad con la Ley, su Reglamento y el estatuto social de la cooperativa.

En los segmentos de las Cooperativas de Ahorro y Crédito determinados por la Superintendencia, sera requisito la
calificacion de su Gerente por parte de esta Ultima.

En caso de ausencia temporal le subrogara quien designe el Consejo de Administracion, el subrogante debera cumplir con
los mismos requisitos exigidos para el titular.

Nota: Inciso primero sustituido por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .

Art. 46.- Modalidad de contratacion.- La modalidad de contratacion del gerente general sera de conformidad con el Cadigo
Civil.
CONCORDANCIAS:

* CODIGO CIVIL (LIBRO V), Arts. 2020

Art. 47.- Atribuciones de los Organos Internos.- Las atribuciones y deberes de la Asamblea General, de los Consejos de
Administracion y Vigilancia, del Presidente y Gerente, constan en la presente Ley y en su reglamento, sin perjuicio de las
gue se determinen en los estatutos sociales.

Art. 48.- Patrimonio.- El patrimonio de las cooperativas estara integrado por el capital social, el Fondo Irrepartible de
Reserva Legal y otras reservas estatutarias y constituye el medio econémico y financiero a través del cual la cooperativa
puede cumplir con su objeto social.



Art. 49.- Capital social.- El capital social de las cooperativas sera variable e ilimitado, estara constituido por las
aportaciones pagadas por sus socios, en numerario, bienes o trabajo debidamente avaluados por el Consejo de
Administracion.

Las aportaciones de los socios estaran representadas por certificados de aportacion, nominativos y transferibles entre
socios o a favor de la cooperativa.

Cada socio podra tener aportaciones de hasta el equivalente al cinco por ciento (5%) del capital social en las cooperativas
de ahorro y crédito y hasta el diez por ciento (10%) en los otros grupos.

Art. 50.- Fondo Irrepartible de Reserva Legal.- El Fondo Irrepartible de Reserva Legal lo constituyen las cooperativas para
solventar contingencias patrimoniales o cubrir pérdidas eventuales. Se integrara e incrementard anualmente con la totalidad
de las utilidades y al menos el treinta (30%) de los excedentes anuales obtenidos por la organizacién. No podra distribuirse
entre los socios, ni incrementar sus certificados de aportacién, bajo ninguna figura juridica, ni ain en caso de liquidacion de
la cooperativa.

También formaran parte del Fondo Irrepartible de Reserva Legal, las donaciones y legados, efectuados en favor de la
cooperativa.

Nota: Articulo sustituido por disposicion reformatoria primera, numeral 12 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 51.- Otras reservas.- Las cooperativas podran, a mas de la reserva legal, crear las reservas que, por la naturaleza de la
entidad, considere necesarias.

Art. 52.- Utilidades.- Para efectos de la presente Ley se definen como utilidades todos los ingresos obtenidos en
operaciones con terceros, luego de deducidos los correspondientes costos, gastos y deducciones adicionales, conforme lo
dispuesto en esta Ley.

Art. 53.- Excedentes.- Son los valores sobrantes o remanentes obtenidos por las cooperativas 0 asociaciones en las
actividades economicas realizadas con sus socios, una vez deducidos los correspondientes costos y gastos conforme lo
dispuesto en esta Ley.

Nota: Articulo sustituido por disposicion reformatoria primera, numeral 13 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 54.- Distribucion de excedentes.- Una vez deducidos los gastos de administracion, amortizacion de deudas y
compensacion sobre las aportaciones, los excedentes netos, se distribuiran de la siguiente forma:

a) El 20%, que se destinara para incrementar el capital social, entregandose certificados de aportacion a los socios, sobre
la alicuota que les corresponda;

b) Al menos, el 30% para incrementar el Fondo Irrepartible de Reserva Legal;

c¢) El 40 % para distribucién entre los socios, en concepto de devolucién, en proporcion a las operaciones realizadas por los
socios en la cooperativa;

d) Hasta el 5% para la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; y,

e) El 5% se destinara en beneficio de la comunidad, y sera utilizado, segin lo resuelva la Asamblea General.

Las cooperativas de ahorro y crédito, se excepcionan de la forma de distribucién de excedentes contenida en el presente
articulo. Estas podran destinar el saldo de los excedentes, si los hubiere, al pago de un interés anual para los certificados
de aportacion, que seréa regulado por la Junta de Politica y Regulacion Financiera de acuerdo con la normativa existente.
En todo lo demas, se sujetaran a lo previsto en el Codigo Organico Monetario y Financiero.

Nota: Articulo sustituido por disposicion reformatoria primera, numeral 14 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 55.- Emision de Obligaciones.- Las cooperativas podran emitir obligaciones de libre negociacién, de acuerdo con las
regulaciones del mercado de valores y las que dicte el regulador previsto en esta Ley, en cuanto a redencion, intereses y
una participacion porcentual en las utilidades o excedentes, obligaciones que no conceden a sus poseedores, la calidad de
socios, derecho de voto, ni participacion en la toma de decisiones en la cooperativa.

Art. 56.- Fusién y Escision.- Las cooperativas de la misma clase podran fusionarse o escindirse por decision de las dos
terceras partes de los socios o representantes, previa aprobacion de la Superintendencia.

La expresion de voluntad por escrito de los socios que no estuvieren de acuerdo con la fusién o escision, se considerara
como solicitud de retiro voluntario y dara derecho a la liquidacion de los haberes.

Art. 57.- Disolucion.- Las cooperativas podran disolverse, por las siguientes causas:

a) Vencimiento del plazo de duracion establecido en el estatuto social de la cooperativa;

b) Cumplimiento de los objetos para las cuales se constituyeron;

¢) Por sentencia judicial ejecutoriada;

d) Decision voluntaria de la Asamblea General, expresada con el voto secreto de las dos terceras partes de sus integrantes;



Y,
e) Por resolucién de la Superintendencia, en los siguientes casos:

1. Violacion de la Ley, su Reglamento o de los estatutos sociales, que pongan en riesgo su existencia o causen graves
perjuicios a los intereses de sus socios o de terceros;

2. Deterioro patrimonial que ponga en riesgo la sostenibilidad de la organizacion o la continuidad en sus operaciones o
actividades;

3. La inactividad econémica o social por mas de dos afios;

4. La incapacidad, imposibilidad o negativa de cumplir con el objetivo para el cual fue creada;

5. Disminucion del nimero de sus integrantes por debajo del minimo legal establecido;

6. Suspension de pagos, en el caso de las Cooperativas de Ahorro y Crédito; v,

7. Las demas que consten en la presente Ley, su Reglamento y el estatuto social de la cooperativa.

En los casos de disolucion resuelta por la Superintendencia, se debera garantizar el respeto al debido proceso, en
particular del principio de presuncién de inocencia y del derecho a recurrir la resolucién emitida por la Superintendencia.

Nota: Inciso final agregado por Disposicion Reformatoria Séptima de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento
353 de 23 de Octubre del 2018 .

Art. 58.- Inactividad.- La Superintendencia, a peticion de parte o de oficio, podra declarar inactiva a una cooperativa que no
hubiere operado durante dos afios consecutivos Se presume esta inactividad cuando la organizacién no hubiere remitido
los balances o informes de gestion correspondientes.

Para las Cooperativas de Ahorro y Crédito la Superintendencia fijara el tiempo y las causas para declarar la inactividad.

La resolucion que declare la inactividad de una cooperativa, sera notificada a los directivos y socios, en el domicilio legal de
la cooperativa, a mas de ello mediante una publicacién en medios de comunicacion escritos de circulacién nacional.

Si la inactividad persiste por mas de tres meses desde la publicacion, la Superintendencia podra declararla disuelta y
disponer su liquidacion y cancelacion del Registro Publico.

Art. 59.- Reactivacion.- La Superintendencia podra resolver la reactivacion de una cooperativa que se encontrare en
proceso de liquidacion, siempre que se hubieren superado las causas que motivaron su disoluciéon y cuando se cumplan los
requisitos previstos en la Ley y su reglamento.

Art. 60.- Liquidacién.- Salvo en los casos de fusion y escision, una vez disuelta la cooperativa se procedera a su
liquidacion, la cual consiste en la extincion de las obligaciones de la organizacion y demas actividades relacionadas con el
cierre; para cuyo efecto, la cooperativa conservara su personalidad juridica, afiadiéndose a su razén social, las palabras "en
liquidacion.

Art. 61.- Designacion de Liquidador.- El liquidador sera designado por la Asamblea General cuando se trate de disolucion
voluntaria y por la Superintendencia cuando sea ésta la que resuelva la disolucién.

El liquidador ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa, pudiendo realizar Unicamente
aquellas actividades necesarias para la liquidacion.

Cuando el liquidador sea designado por la Superintendencia, ésta fijard sus honorarios, que seran pagados por la
cooperativa y cuando sea designado por la Asamblea General de la cooperativa, sera ésta quien fije sus honorarios.

Los honorarios fijados por la Superintendencia, se sujetaran a los criterios que constaran en el Reglamento de la presente
Ley.

El liquidador podra o no ser servidor de la Superintendencia; de no serlo, no tendra relacion de dependencia laboral alguna
con la cooperativa ni con la Superintendencia, y sera de libre remocion, sin derecho a indemnizacién alguna.

El liquidador en ningln caso sera responsable solidario de las obligaciones de la entidad en proceso de liquidacion.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .

Art. 62.- Prohibiciones.- El liquidador no podra realizar nuevas operaciones relativas al objeto social, asi como tampoco
adquirir, directa o indirectamente, los bienes de la cooperativa. Esta prohibicion se extiende al conyuge, conviviente en

union de hecho y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Art. 63.- Procedimiento de Liquidacion.- El procedimiento de liquidacién, que incluird la designacion de la Junta de
Acreedores y otros aspectos relacionados, se determinara en el reglamento a la presente Ley.

Art. 64.- Saldo del activo.- Una vez concluido el proceso de liquidacién de la cooperativa, el saldo del activo, si lo hubiere,
se destinara a los objetivos previstos en el estatuto social o resueltos por la Asamblea General y se cancelara su inscripcion
en el Registro Publico.

Art. ...- Legalizacion de predios.- En caso de existir socios o posesionarios que no han legalizado sus predios y los mismos
aun estén a nombre de cooperativas en liquidacion, el liquidador realizara una publicacién en un periédico del domicilio de



la organizacién, indicando los nombres y apellidos de las personas que no cuentan con dichas escrituras y el nimero del
lote, para que ellos tramiten la legalizacion respectiva.

El proceso de legalizacion deberéa realizarse en el plazo maximo de noventa (90) dias, contados desde la fecha de la
mencionada publicacion, el mismo que podra ser prorrogado por una (1) sola vez por igual plazo; si durante este tiempo los
socios 0 posesionarios no han realizado dicho proceso de escrituracion, el liquidador procedera a solicitar la extinciéon de la
cooperativa.

De existir predios que no fueron adjudicados y que estén a nombre de cooperativas extintas, las personas que requieran
legalizar el dominio de sus predios, deberan seguir el correspondiente proceso judicial.

Nota: Articulo agregado por articulo 8, numeral 2 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 150 de 29 de
Diciembre del 2017 .

Art. 65.- Inspeccion previa.- La Superintendencia, antes de disponer la intervencion de una cooperativa, realizar4 una
inspeccion, previa notificacion, con el proposito de establecer la existencia de causales que motiven la intervencion.

El informe de inspeccién sera dado a conocer a la cooperativa, con la finalidad que justifique o solucione las observaciones,
dentro del plazo que para el efecto fije la Superintendencia.

Art. 66.- Regularizacién.- La Superintendencia en base del informe, y en caso de incumplimiento o no justificacién de las
observaciones a que se refiere el articulo anterior, podra disponer el cumplimiento de un plan de regularizacién por un plazo
adicional no mayor a ciento ochenta dias.

Art. 67.- Intervencion.- La intervencién es el proceso a través del cual el Estado asume temporal y totalmente, la
administracion de la cooperativa para subsanar graves irregularidades que atenten contra la estabilidad social, econémica y
financiera de la entidad.

La Superintendencia podra resolver la intervencién de una cooperativa cuando no haya cumplido el plan de regularizacién o
por los casos determinados en la Ley.

Art. 68.- Causas de intervencion.- La Superintendencia podra resolver la intervencion de las cooperativas por las siguientes
causas:

a) Violacién de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento y las regulaciones que puedan provocar un grave riesgo al
funcionamiento de la cooperativa y a los derechos de los socios y de terceros;

b) Realizacion de actividades diferentes a las de su objeto social o no autorizadas por la Superintendencia;

¢) Incumplimiento reiterado en la entrega de la informacion requerida por la Ley y la Superintendencia u obstaculizar la
labor de ésta;

d) Uso indebido de los recursos publicos que recibieren, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar;

e) Por solicitud de socios o representantes de al menos el veinte y cinco por ciento (25%) del total, manifestando que han
sufrido o se hallen en riesgo de sufrir grave perjuicio;

f) Por incumplimiento o violacién de la Ley, su Reglamento o el estatuto social de la cooperativa, en que hubieren incurrido
ésta o0 sus administradores; vy,

g) Utilizacién de la organizacién, con fines de elusién o evasion tributaria, propia de sus socios o de terceros.

En todos los casos la Superintendencia debera garantizar el respeto al debido proceso, en particular del principio de
presuncién de inocencia y del derecho a recurrir la resolucion de intervencion.

Nota: Inciso final agregado por Disposicion Reformatoria Séptima de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento
353 de 23 de Octubre del 2018 .

Art. 69.- Interventor.- La Superintendencia nombrara en la misma resolucién de intervencion al Interventor, quien ejercera la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa.

La intervencion conlleva la separacion automatica de los vocales de los consejos y del representante legal de la cooperativa
y tendré una duracion de hasta ciento ochenta dias, prorrogables, por una sola vez, hasta por noventa dias adicionales.

El Interventor sera un funcionario caucionado, no tendra relacién laboral con la cooperativa, ni con la Superintendencia, no
obstante, el Superintendente podra, en cualquier momento, remover al interventor, por incumplimiento de sus funciones.

Asi mismo, el Superintendente podra designar un nuevo interventor en caso de muerte, renuncia del designado o por
incapacidad superviniente.

El interventor no sera funcionario de la Superintendencia, ni podra intervenir mas de una cooperativa simultaneamente.
Art. 70.- Atribuciones del interventor.- El Interventor tendra las siguientes atribuciones:

a) Representar legal, judicial y extrajudicialmente a la cooperativa;

b) Realizar todos los actos y contratos tendientes a subsanar las causas que motivaron la intervencion;

c) Llevar adelante la gestion de la cooperativa para el cumplimiento de su objeto social;
d) Presentar informes de gestion y un informe final a la Superintendencia;



e) Convocar a asambleas generales de acuerdo a lo previsto en el estatuto social de la cooperativa;

f) Convocar, previo a concluir la intervencién, a elecciones para la designacién de nuevos 6rganos directivos, de acuerdo
con el estatuto social y la normativa interna de la entidad; y,

g) Las demas que se fijen en el Reglamento y en la resolucién de intervencién.

Art. 71.- Fin de la intervencién.- La intervencién terminard:

a) Cuando se hayan superado las causas que la motivaron; y
b) En caso de imposibilidad de solucionar los problemas que motivaron la intervencion, la Superintendencia resolvera la
disolucion de la cooperativa y su consecuente liquidacion.

Art. 72.- Atribuciones y procedimientos.- Las atribuciones y deberes de los consejos de administracion, vigilancia,
presidentes y gerentes, y los procedimientos de fusién, escision, disolucion, inactividad, reactivacion, liquidacion e
intervencion, constaran en el Reglamento de la presente Ley.

Capitulo 11
De las Unidades Econémicas Populares

Art. 73.- Unidades Econémicas Populares.- Son Unidades Econdmicas Populares: las que se dedican a la economia del
cuidado, los emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas y talleres artesanales; que
realizan actividades economicas de produccion, comercializacién de bienes y prestacion de servicios que seran promovidas
fomentando la asociacion y la solidaridad.

Se consideraran también en su caso, el sistema organizativo, asociativo promovido por los ecuatorianos en el exterior con
sus familiares en el territorio nacional y con los ecuatorianos retornados, asi como de los inmigrantes extranjeros, cuando el
fin de dichas organizaciones genere trabajo y empleo entre sus integrantes en el territorio nacional.

Art. 74.- Las personas responsables de la Economia del Cuidado.- Para efectos de esta Ley se refiere a las personas
naturales que realizan exclusivamente actividades para la reproducciéon y sostenimiento de la vida de las personas, con
relacion a la preparacion de alimentos, de cuidado humano y otros.

Art. 75.- Emprendimientos unipersonales, familiares y domésticos.- Son personas o grupos de personas que realizan
actividades econémicas de produccidn, comercializacion de bienes o prestacion de servicios en pequefa escala efectuadas
por trabajadores autbnomos o pequefios nucleos familiares, organizadas como sociedades de hecho con el objeto de
satisfacer necesidades, a partir de la generacién de ingresos e intercambio de bienes y servicios. Para ello generan trabajo
y empleo entre sus integrantes.

Art. 76.- Comerciantes minoristas.- Es comerciante minorista la persona natural, que de forma autonoma, desarrolle un
pequefio negocio de provision de articulos y bienes de uso o de consumo y prestacion de servicios, siempre que no exceda
los limites de dependientes asalariados, capital, activos y ventas, que seran fijados anualmente por la Superintendencia.

Art. 77.- Artesanos.- Es artesano el trabajador manual, maestro de taller o artesano autonomo que desarrolla su actividad y
trabajo personalmente. En caso de ser propietario de un taller legalmente reconocido, no excedera los limites de operarios,
trabajo, maquinarias, materias primas y ventas, que seran fijados anualmente por la Superintendencia.

Titulo 1l
Del Sector Financiero Popular y Solidario

Capitulo |
De las Organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario

Art. 78.- Sector Financiero Popular y Solidario.- Para efectos de la presente Ley, integran el Sector Financiero Popular y
Solidario las cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de
ahorro.

CONCORDANCIAS:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 309, 311

Art. 79.- Tasas de interés.- Las tasas de interés maximas activas y pasivas que fijardn en sus operaciones las
organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario seran las determinadas por la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
CONCORDANCIAS:

®* CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO, LIBRO I, Arts. 14, 55, 130



Art. 80.- Disposiciones supletorias.- Las cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales, y cajas de ahorro, en lo no previsto en este Capitulo, se regiran en lo que corresponda segun su naturaleza por
las disposiciones establecidas en el Titulo Il de la presente Ley; con excepcién de la intervencion que sera solo para las
cooperativas de ahorro y crédito.

Seccién 1
De las Cooperativas de Ahorro y Crédito

Art. 81.- Cooperativas de ahorro y crédito.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 82.- Requisitos para su constitucion.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 83.- Actividades financieras.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 84.- Certificado de funcionamiento.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 85.- Solvencia y prudencia financiera.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 86.- Cupo de créditos.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 87.- Ordenes de pago.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 88.- Inversiones.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 89.- Agencias y sucursales.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 90.- Capitalizacion.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 91.- Redencion de certificados.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 92.- Administracion y calificacion de riesgo.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 93.- Prevencion de lavado de activos.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 94.- Informacion.-

Nota: Articulo reformado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 843 de 3 de Diciembre del 2012 .
Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .

Art. 95.- Sigilo y Reserva. El sigilo y la reserva de los depdsitos y las captaciones de las organizaciones del Sector
Financiero Popular y Solidario, se regira por las disposiciones del Cadigo Organico Monetario y Financiero.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 847 de 10 de Diciembre del 2012 .
Nota: Articulo sustituido por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .



Art. 96.- Auditorias.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 97.- Calificacion.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 98.- Revocatoria de calificacion.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 99.- Intervencion.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 100.- Falta de subsanacion.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 101.- Segmentacion.-

Nota: Articulo reformado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 843 de 3 de Diciembre del 2012 .
Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .

Seccién 2
De las Cajas Centrales

Art. 102.- Cajas Centrales.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .

Art. 103.- Operaciones.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Seccion 3

De las Entidades Asociativas o Solidarias, Cajas y Bancos

Comunales y Cajas de Ahorro

Art. 104.- Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .

Art. 105.- Estructura interna.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .

Art. 106.- Transformacién.- La Superintendencia, dispondra la transformacion de las entidades asociativas o solidarias,
cajas y bancos comunales y cajas de ahorro, en cooperativas de ahorro y crédito, cuando por su crecimiento en monto de
activos, socios, volumen de operaciones y cobertura geografica, superen los limites fijados por la Superintendencia para
esas organizaciones.

Art. 107.- Canalizacién de recursos.- Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro
podran servir como medios de canalizacion de recursos publicos para el desarrollo e implementacién de proyectos sociales
y productivos, en sus respectivos territorios.

Art. 108.- Metodologias financieras.- Las organizaciones ademas del ahorro y crédito, promoveran el uso de metodologias
financieras participativas como grupos solidarios, ruedas, fondos productivos, fondos mortuorios, seguros productivos o

cualquier otra forma financiera destinados a dinamizar fondos y capital de trabajo.

Capitulo 11
Del Fondo de Liquidez y del Seguro de Dep0ésitos

Art. 109.- Fondo de Liquidez y Seguro de Depésitos.-
Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 110.- Organizacion.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .



Art. 111.- Del Directorio.-

Nota: Literal d) reformado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 843 de 3 de Diciembre del 2012 .
Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .

Seccioén 1
Del Fondo de Liquidez

Art. 112.- Financiamiento.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 113.- Funcionamiento.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 114.- Inversiones del Fondo.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 115.- Créditos.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .

Seccion 2
Del Seguro de Depositos

Art. 116.- Financiamiento.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 117.- Funcionamiento.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 118.- Activacion del Seguro de Depdésitos.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 119.- Inversiones.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 120.- Informacion.-

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .

CAPITULO Il
Del Registro Crediticio

Nota: Capitulo agregado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 843 de 3 de Diciembre del 2012 .

Art. ... .- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria establecera las politicas y la forma en que las instituciones
del sistema popular y solidario deben entregar la informacién al Registro Crediticio del Sistema Nacional del Registro de
Datos Publicos.

Las instituciones del Sistema Financiero de la Economia Popular y Solidaria proporcionaran Unicamente al Registro
Crediticio del Sistema Nacional del Registro de Datos Publicos los registros de datos de la informacion referente al historial
crediticio. Se prohibe entregar esta informacién a cualquier otra institucion que no sean las determinadas en esta Ley.

La Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria podra acceder en todo momento a los datos contenidos en el
registro Crediticio para cumplir sus deberes y obligaciones establecidos en la Constitucion y la ley.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 843 de 3 de Diciembre del 2012 .

Art. ... .- De conformidad con el articulo anterior, las instituciones que conforman el sistema financiero popular y solidario,
en funciéon de la segmentacion establecida por la Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria, estan obligadas a
suministrar al Registro Crediticio del Sistema Nacional del Registro de Datos Publicos, la informacién necesaria para
mantenerlo actualizado. A fin de dar cumplimiento con esta obligacién, las instituciones que conforman el sector financiero
popular y solidario deberan observar los siguientes criterios:



a) La periodicidad con la cual se debe remitir la informacion al Registro Crediticio sera determinada por la Superintendencia
de la Economia Popular y Solidaria, en funcién de los segmentos en que se encuentren ubicadas las cooperativas de
ahorro y crédito. Se estableceran procesos de reportes especiales para enmendar inmediatamente los errores que se
hayan cometido, con la finalidad de lograr la depuracion de este registro.

b) La informacion remitida debera contener, al menos, los siguientes datos de identificacién, en caso de que quien haya
contratado el crédito sea una persona natural: nombres y apellidos completos, el niumero de cédula de identidad y
ciudadania o pasaporte; y, en caso de que se trate de una persona juridica se hara constar la razén social y el nimero de
Registro Unico de Contribuyentes (RUC). Respecto de la informacién relativa a la operacion crediticia, se exigiran los
siguientes datos, tanto para las personas naturales como para las personas juridicas: fecha en la que se originé la
obligacion, la fecha desde la cual la misma es exigible, la fecha de pago, el monto del capital a la fecha del reporte, el
monto del interés devengado a la fecha del reporte, el monto del interés de mora a la fecha del reporte, y el estado en que
se encuentra el crédito, haciendo constar de forma expresa si respecto del mismo se ha planteado reclamo administrativo o
se ha iniciado proceso judicial.

c) No se podran registrar ni reportar valores correspondientes a conceptos que no se hayan originado en operaciones de
crédito directas y que no hayan sido solicitadas expresamente por el cliente.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 843 de 3 de Diciembre del 2012 .

Art. ...- Los datos e informacion crediticia entregada a la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos por las
instituciones del Sector Financiero Popular y Solidario podran ser auditados en cualquier momento por esta entidad de
control, con la finalidad de comprobar su existencia, veracidad y autenticidad.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 843 de 3 de Diciembre del 2012 .

Art. ... .- La institucion financiera que proporcione deliberada y dolosamente informacion falsa o maliciosa o contraria a la
presente ley, ser4 sancionada por el Superintendente de la Economia Popular y Solidaria con una multa de 50
Remuneraciones Basicas Unificadas cada vez, sin perjuicio de las correspondientes responsabilidades administrativas,
civiles o penales a que hubiere lugar.

La institucion financiera que proporcione por error o culpa informacion falsa o contraria a la presente ley, sera sancionada
por el Superintendente de la Economia Popular y Solidaria con una multa de hasta 20 Remuneraciones Basicas Unificadas
cada vez, sin perjuicio de las correspondientes responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar.

La institucion financiera que proporcione, venda o intercambie informacion de la base de datos de los registros crediticios
gue se encuentra bajo su administracién a otras instituciones nacionales o extranjeras o a personas naturales o juridicas sin
la debida autorizacion del titular de la informacion crediticia o por disposicion de la Ley, sera sancionada por el
Superintendente de la Economia Popular y Solidaria con una multa de 100 Remuneraciones Béasicas Unificadas del
trabajador en general, cada vez, sin perjuicio de las correspondientes responsabilidades administrativas, civiles o penales a
las que hubiere lugar.

Si en un informe presentado por un Auditor Interno, Externo o funcionario de la Superintendencia de la Economia Popular y
Solidaria, se hubiese alterado u ocultado informacion, el Superintendente tendra la obligacién, en forma inmediata, de
denunciar este hecho a la Fiscalia General del Estado.

El Superintendente de la Economia Popular y Solidaria tiene la obligacion de pronunciarse en un término de 30 dias sobre
cualquier infraccion puesta en su conocimiento, caso contrario, se iniciaran en su contra las accionen administrativas,
civiles o penales a las que hubiere lugar.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 843 de 3 de Diciembre del 2012 .

Titulo IV
De los Organismos de Integracion y Entidades de Apoyo

Art. 121.- Organismos de integracion.- Las organizaciones sujetas a la presente Ley, podran constituir organismos de
integracién representativa o econémica, con caracter local, provincial, regional o nacional.

Art. 122.- Decisiones.- Las decisiones se tomaran mediante voto ponderado, en funcion del nimero de socios que posea
cada organizacién, en un rango de uno a cinco votos, garantizando el derecho de las minorias, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el Reglamento.

Art. 123.- Integracion representativa.- La integracion representativa se constituira con el objeto de defender los intereses de
sus afiliadas, ante organismos publicos y privados, colaborar en la solucién de sus conflictos y brindarles capacitacion,
asesoria y asistencia técnica y podran ser uniones, redes, federaciones de cada grupo y confederaciones.

Art. 124.- Integracion econdmica.- La integracién econdémica se constituird con el objeto de complementar las operaciones
y actividades de sus afiliadas mediante la gestion de negocios en conjunto; producir, adquirir, arrendar, administrar o
comercializar bienes o servicios en comun; estructurar cadenas y/o circuitos de produccién, agregacion de valor o
comercializacion; y, desarrollar sus mutuas capacidades tecnoldgicas y competitivas, a través de alianzas estratégicas,
consorcios, redes o grupos, de manera temporal o permanente, bajo la forma y condiciones libremente pactadas por sus
integrantes.



El Estado propendera a impulsar acciones que propicien el intercambio comercial justo y complementario de bienes y
servicios de forma directa entre productores y consumidores.

Art. 125.- Constitucion y estructura interna.- La constitucién, estructura interna, control interno, rendicion de cuentas,
actividades y objetivos especificos de los organismos de integracién representativa y econémica, se estableceran en el
Reglamento de la presente Ley.

Art. 126.- Aplicacion de normas.- En lo no previsto en el presente Titulo y en el reglamento a esta Ley, se observaran las
normas que rigen para el sector cooperativo, en todo cuanto les sea aplicable.

Art. 127.- Entidades de apoyo.- Para efectos de la presente Ley seran considerados como entidades de apoyo las
fundaciones y corporaciones civiles, o demas organizaciones de la sociedad civil, que tengan como objeto social principal la
promocién, asesoramiento, capacitacion y asistencia técnica a las personas y organizaciones de la economia popular y
solidaria, artesanos, pequefios productores, microempresas y emprendimientos.

Las fundaciones y corporaciones civiles, que tengan como objeto principal el otorgamiento de créditos, se sujetaran en
cuanto al ejercicio de esta actividad a la regulacion y control establecidos en esta Ley incluyendo la de prevencion de
lavado de activos.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, seran actores publicos que fomenten la gestion multinivel del Estado,
permitiendo la implementacion de las politicas publicas nacionales y locales.

Nota: Articulo sustituido por disposicion reformatoria primera, numeral 15 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Titulo V
Del Fomento, Promocién e Incentivos

Art. 128.- Mecanismos.- Sin perjuicio de los incentivos que la legislacion en general reconozca a favor de las
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, el Estado fomentard, promovera y otorgara incentivos a las personas y
organizaciones amparadas por esta Ley, asi como a artesanos, pequefios productores, microempresas y emprendimientos,
con el objetivo de fomentar e impulsar su desarrollo y el cumplimiento de sus objetivos en el marco del sistema econémico
social y solidario.

Las personas y organizaciones a las que se refiere esta Ley, asi como artesanos, pequefios productores, microempresas y
emprendimientos se beneficiaran de los incentivos y demas medidas de promocion, fomento y fortalecimiento,
contempladas en el Cddigo Organico de la Produccién, Comercio, e Inversiones, la Ley Organica de Incentivos para
Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion Extranjera, y otras destinadas al fomento productivo. Especial atencion
recibirdn las personas y organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, artesanos, pequefios productores,
microempresas y emprendimientos que desarrollen su actividad productiva en los cantones fronterizos.

En ningdn caso, las personas y organizaciones sujetas a esta Ley, asi como artesanos, pequefios productores,
microempresas y emprendimientos, gozaran de un régimen de fomento o privilegio menor del que gocen otras
organizaciones, sociedades o asociaciones con fines u objetivos similares desde el punto de vista social o0 econémico.

No podran acceder a los beneficios que otorga esta Ley, las personas y organizaciones que se encuentren en conflicto de
interés con las instituciones del Estado responsables del otorgamiento de tales beneficios y sus funcionarios.

Las personas y organizaciones amparadas por la presente Ley, asi como artesanos, pequefios productores,
microempresas y emprendimientos, mantendran todos los beneficios especificos existentes en la normativa vigente.

Nota: Articulo sustituido por disposicion reformatoria primera, numeral 16 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

CONCORDANCIAS:

* CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES, COPCI, Arts. 5

Art. 129.- Medidas de accion afirmativa.- El Estado a través de los entes correspondientes formulara medidas de accion
afirmativa a favor de las personas y organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, pequefios productores,
microempresas y emprendimientos, tendientes a reducir las desigualdades econémicas, sociales, étnicas, generacionales y
de género.

Nota: Articulo sustituido por disposicion reformatoria primera, numeral 17 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 130.- Coordinacion.- Las instituciones del Estado y los Gobiernos Auténomos Descentralizados, para la promocion,
fomento e incentivos a las organizaciones sujetas a esta Ley deberan coordinar entre si el otorgamiento de estos beneficios
a favor de las personas y organizaciones con el propdsito de evitar duplicidad.



Las instituciones del Estado, que desarrollen medidas de fomento, promocion e incentivos a favor de las personas y
organizaciones amparadas por esta Ley presentaran al Comité Interinstitucional informes sobre tales medidas, recursos
asignados o invertidos y resultados obtenidos.

Art. 131.- Revocatoria 0 suspension.- La Superintendencia podra revocar, suspender o restringir las medidas de fomento,
incentivos y demas beneficios que esta Ley otorga a las personas y organizaciones de la Economia Popular y Solidario y
del Sector Financiero Popular y Solidario, al comprobarse que aquellas estan haciendo uso indebido de ellas.

Capitulo |
Del Fomento

Art. 132.- Medidas de fomento.- El Estado establecera las siguientes medidas de fomento a favor de las personas y
organizaciones amparadas por esta Ley:

1. Contratacion Publica.- El ente rector del sistema nacional de contratacion publica de forma obligatoria implementara en
los procedimientos de contratacién publica establecidos en la ley de la materia, margenes de preferencia a favor de las
personas y organizaciones regidas por esta Ley, asi como para artesanos, pequefios productores, microempresas y
emprendimientos, reconociendo la prioridad de los bienes y servicios generados por estos sectores, por sobre los ofertados
por otros.

La Feria Inclusiva y el catdlogo electronico seran algunos de los procedimientos de contratacién que las entidades
contratantes utilizardn para priorizar la adquisicion de obras, bienes o servicios normalizados o no normalizados
provenientes de las personas y organizaciones sujetas a esta Ley, asi como de artesanos, pequefios productores,
microempresas y emprendimientos.

El ente rector de las compras publicas en coordinacién con el Instituto establecera las obras, bienes y servicios
normalizados y no normalizados que deberan ser adquiridos a través de Feria Inclusiva y otros procedimientos.

2. Formas de Integracion Econdmica.- Todas las formas de Integracion Econdmica, se beneficiardn de servicios financieros
especializados; y, servicios de apoyo en: profesionalizacion de los asociados, asesoria de procesos econdémicos y
organizativos, acreditaciones y registros, y acceso a medios de produccion.

3. Financiamiento.- La Corporacion y la banca publica y privada disefiaran e implementaran productos y servicios
financieros especializados y diferenciados, con lineas de crédito a largo plazo destinadas a actividades productivas de las
organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, pequefios productores, microempresas y emprendimientos,
asi como también, lineas de créditos destinadas a financiar la capacitacion para las personas naturales y personas juridicas
amparadas en esta Ley.

Las instituciones del sector publico podran cofinanciar planes, programas y proyectos de inversion para impulsar y
desarrollar actividades productivas, sobre la base de la corresponsabilidad de los beneficiarios y la suscripcion de
convenios de cooperacion. Los recursos seran canalizados a través de las organizaciones del Sector Financiero Popular y
Solidario.

4. Educacion y Capacitacién.- En todos los niveles del sistema educativo del pais, se estableceran programas de
formacion, asignaturas, carreras y programas de capacitacion en temas relacionados con los objetivos de la presente Ley,
particularmente en areas de la produccion y/o comercializacion de bienes o servicios.

5. Propiedad Intelectual.- La entidad publica responsable de la propiedad intelectual, apoyara y brindara asesoria técnica,
para la obtencién de marcas colectivas, y otros instrumentos de orden legal que incentiven la proteccién de los
conocimientos colectivos, saberes ancestrales, obtenciones vegetales y otras creaciones intelectuales.

6. Medios de pago complementarios.- Las organizaciones que conforman la Economia Popular y Solidaria podran utilizar
medios de pago complementarios, sea a través de medios fisicos o electronicos, para facilitar el intercambio y la prestacion
de bienes y servicios, dentro de las prescripciones establecidas en la Ley, su Reglamento y las regulaciones que para el
efecto emita el 6rgano regulador competente.

7. Difusién.- El Instituto gestionara espacios en los medios de comunicacion publicos y privados a nivel local y nacional que
permitan incentivar el consumo de bienes y servicios ofertados por las personas y organizaciones de la economia popular y
solidaria.

8. Seguridad Social.- Se garantiza el acceso de las personas naturales asociadas a la cooperativa 0 asociacion constituida
al amparo de esta Ley, al derecho a la seguridad social, que se aplicara segun lo establecido en la ley de la materia,
considerando la naturaleza de su actividad.

Para las cooperativas o asociaciones de produccion del sector rural, se aplicara el Régimen de Seguro Social Campesino.
9. Equidad.- Se estableceran las medidas apropiadas para promover la equidad y transparencia en los intercambios
comerciales entre el sector de la economia popular y solidaria y los demés sectores, principalmente de los productos

vinculados a la seguridad alimentaria, evitando la persistencia de préacticas de abuso del poder econémico.

10. Delegacion a la economia popular y solidaria.- El Estado podra delegar de manera excepcional a la economia popular y
solidaria la gestién de los sectores estratégicos y servicios publicos.



11. Fomento Productivo.- El Estado dictara y coordinara las politicas de fomento productivo para la generaciéon de
emprendimientos sostenibles y de calidad; incentivara la cooperacion entre los actores de la economia popular y solidaria,
artesanos, pequefios productores y microempresas; motivara la competitividad sistémica en el mercado, la promocioén de
inversiones, financiamiento y cofinanciamiento en el sector; y, apoyara a la innovacion del conocimiento, desarrollo y uso de
tecnologias que generen valor agregado, en concordancia con los principios generales del Plan Nacional de Desarrollo.

12. Turismo.- El ente rector de la actividad turistica, reconocera, legalizara y apoyard a las actividades de turismo
efectuadas por organizaciones de la economia popular y solidaria y desarrollara de manera prioritaria programas de
ecoturismo, turismo de aventura y cultural, entre otros, incluyendo el aprovechamiento de la riqueza paisajistica y parques
naturales, en el marco del respeto a los derechos de la naturaleza.

Las organizaciones de turismo de la economia popular y solidaria podran desenvolverse como operadores turisticos para
impulsar el turismo en el pais.

Nota: Numerales 1, 3, 8 sustituidos y 11, 12 agregados por disposicion reformatoria primera, numerales 18 al 21 de Ley No.
0, publicada en Registro Oficial Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

CONCORDANCIAS:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 367
* LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, Arts. 10
* LEY DE SEGURIDAD SOCIAL, Arts. 1, 2

Art. 133.- Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Los gobiernos auténomos descentralizados, en ejercicio concurrente
de la competencia de fomento de la economia popular y solidaria establecida en la respectiva Ley, incluiran en su
planificacion y presupuestos anuales, lo siguiente:

a. La ejecucion de programas y proyectos socioeconémicos como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas
y organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, pequefios productores, microempresas y emprendimientos;
b. Impulsaran acciones para la proteccién y desarrollo del comerciante minorista, personas y organizaciones de la
economia popular y solidaria, artesanos, pequefios productores, microempresas y emprendimientos a través de la creacion,
ampliacion, mejoramiento y administracion de centros de acopio de productos, centros de distribucion, comercializacion,
pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u otros; y,

c. Determinaran los espacios publicos, fisicos y virtuales, impulsando el uso de la tecnologia y de plataformas digitales,
para el desarrollo de las actividades econdmicas de las personas y organizaciones de la economia popular y solidaria,
artesanos, pequefios productores, microempresas y emprendimientos, en el &mbito de sus competencias, enmarcados en
la politica publica nacional y local del sector productivo, a fin de que la ciudadania conozca, participe y consuma los
productos o servicios ofertados por cada una de ellos.

Nota: Articulo sustituido por disposicion reformatoria primera, numeral 22 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

CONCORDANCIAS:

* CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD, Arts. 3, 4



Art. 134.- Las Municipalidades conformando regimenes de administracion en condominio, con comerciantes minoristas,
podran construir mercados, centros de acopio, silos y otros equipamientos de apoyo a la produccién y comercializacion de
productos y servicios. El régimen de administracion en condominio entre las Municipalidades y de los comerciantes
minoristas se regulan mediante Ordenanza.

Art. 135.- Las Municipalidades podran mediante ordenanza regular la organizacion y participacion de los pequefios
comerciantes, personas y organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, pequefios productores,
microempresas y emprendimientos en actividades productivas, comerciales o de servicios que permitan la incorporacion y
participacién de estos sectores en la dinamizacién de la economia local, para lo cual, propiciaran la creacion de
organizaciones comunitarias para la prestacion de servicios o para la produccion de bienes, la ejecucion de pequefias
obras publicas, el mantenimiento de areas verdes urbanas, entre otras actividades.

Nota: Articulo sustituido por disposiciéon reformatoria primera, numeral 23 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 136.- Para la prestacion de los servicios publicos de competencia municipal, las empresas publicas municipales podran
propiciar la conformacion de organizaciones comunitarias para la gestion delegada de dichos servicios. La delegacion de
estos servicios publicos se regulara mediante Ordenanzas. En las areas rurales sus directorios tendran entre sus miembros
a un delegado técnico de las Juntas Parroquiales de cada jurisdiccidon o de la mancomunidad de las Juntas Parroquiales en
las que preste el servicio.

Capitulo 11
De la Promocién

Art. 137.- Medidas de promocién.- El Estado establecera a favor de las personas y organizaciones amparadas por esta
Ley, asi como a favor de artesanos, pequefios productores, microempresas y emprendimientos, las siguientes medidas de
promocion:

a) Promovera la asociacion a través de planes y programas publicos;

b) Propendera a la remocion de los obstaculos administrativos que impidan el ejercicio de sus actividades;

c) Facilitara el acceso a la innovacion tecnoldgica y organizativa;

d) Fomentara el comercio e intercambio justo y el consumo responsable;

e) Implementara planes y programas, destinados a promover, capacitar, brindar asistencia técnica y asesoria en produccion
exportable y en todo los relacionado en comercio exterior e inversiones; asi como en planes, proyectos y programas para el
desarrollo y promocion de organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, pequefios productores,
microempresas y emprendimientos.

f) Impulsara la conformacion y fortalecimiento de las formas de integracion econémica tales como cadenas y circuitos;

g) Implementara planes y programas que promuevan el consumo de bienes y servicios de calidad, provenientes de las
personas y organizaciones amparadas por esta Ley;

h) Incorporara progresivamente al Sector Financiero Popular y Solidario al Sistema Nacional de Pagos administrado por el
Banco Central del Ecuador; vy,

i) Identificard mercados internacionales para la colocacion de productos con caracteristicas de exportacion.

j) El gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados podran realizar campafias de promocién y difusion de la
produccién local, emprendimiento y consumo utilizando estrategias publicitarias en medios masivos, digitales, comunicacion
exterior e interpersonal. Las campafias publicitarias podran difundirse mediante cadenas de radio y television locales.

k) Las demas previstas en la ley.

Nota: Articulo reformado por disposicion reformatoria primera, numerales 24, 25, 26 de Ley No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Capitulo 1l
De los Incentivos

Art. 138.- Politicas.- El Estado disefiara politicas de fomento tendientes a promover la produccién de bienes y servicios y
conductas sociales y econdémicas responsables de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, asi como de
artesanos, pequefios productores, microempresas y emprendimientos, y podra otorgar tratamientos diferenciados, en
calidad de incentivos, a favor de las actividades productivas, los que seran otorgados en funcion de sectores, ubicacion
geografica u otros parametros, de acuerdo a lo que establezca el Reglamento.

Nota: Articulo sustituido por disposicion reformatoria primera, numeral 27 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 139.- Hecho Generador de Tributos.- Los actos solidarios que efectlien con sus miembros las organizaciones a las que
se refiere esta Ley, como parte del ejercicio de las actividades propias de su objeto social, no constituyen hechos
generadores de tributos; en cambio, los actos y deméas operaciones que efectien con terceros, estan sujetos al régimen
tributario coman.

Las utilidades que pudieran provenir de operaciones con terceros y que no sean reinvertidos en la organizacién, gravaran
Impuesto a la Renta, tanto para el caso de la organizacién, cuanto para los integrantes cuando éstos los perciban.

CONCORDANCIAS:



* CODIGO TRIBUTARIO, Arts. 16

Art. 140.- Homologacién de créditos.- Los préstamos que otorguen las cooperativas de ahorro y crédito en beneficio de sus
socios, que tengan como finalidad la adquisicion, reparacién o conservaciéon de vivienda, tendran el mismo tratamiento
tributario contemplado para los préstamos que otorguen las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .

Art. 141.- Responsabilidad ambiental.- El Estado incentivara a las personas y organizaciones sujetas a esta Ley, asi como
de artesanos, pequefios productores, microempresas y emprendimientos, para que sus actividades se realicen conforme a
los postulados del desarrollo sustentable establecidos en la Constitucién y contribuyan a la conservacién y manejo del
patrimonio natural.

Nota: Articulo sustituido por disposicion reformatoria primera, numeral 28 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Titulo VI
De las Relaciones con el Estado

Capitulo |
De la Rectoria

Art. 142.- Comité Interinstitucional de la Economia Popular y Solidaria.- Créase el Comité Interinstitucional como ente rector
de la Economia Popular y Solidaria.

El Comité Interinstitucional se integrara por los ministros de Estado que se relacionen con la Economia Popular y Solidaria,
segun lo determine el Presidente de la Republica y se organizara conforme al Reglamento a la presente Ley.

El Comité Interinstitucional sera responsable de dictar y coordinar las politicas de fomento, promocién e incentivos,
funcionamiento y control de las actividades econémicas de las personas y organizaciones regidas por la presente Ley, con
el propésito de mejorarlas y fortalecerlas. Asi mismo, el Comité Interinstitucional evaluard los resultados de la aplicacion de
las politicas de fomento, promocién e incentivos.

Nota: Inciso primero reformado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 143.- Consejo Consultivo.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el ambito de sus competencias, las
personas y organizaciones amparadas por esta Ley, podran participar en la gestion del Comité Interinstitucional, a través de
mecanismos de informacion y de consulta no vinculante.

La participacion, mecanismos de eleccion y requisitos de los representantes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, las personas y organizaciones, seran determinados en el Reglamento de la presente Ley.

El consejo consultivo deberéa ser convocado, al menos, una vez cada seis meses.

Nota: Inciso final agregado por Disposicion Reformatoria Séptima de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento
353 de 23 de Octubre del 2018 .

Capitulo 1l
De la Regulacién

Art. 144.- Regulacion.- La regulacién de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario es
potestad de la Funcion Ejecutiva, que la ejerceréa de la siguiente manera:

La regulaciéon de la Economia Popular y Solidaria a través del Ministerio de Estado que determine el Presidente de la
Republica en el Reglamento de la presente Ley. Para éstos efectos el referido Ministerio, contara con una Secretaria
Técnica, la que ademas ejercera las atribuciones otorgadas en la Ley de Economia Popular y Solidaria y su Reglamento
General.

La regulacion del Sector Financiero Popular y Solidario estara a cargo de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera, creada en el Cédigo Organico Monetario y Financiero.

Las regulaciones se expediran sobre la base de las politicas dictadas por el Comité Interinstitucional.

Las instituciones reguladoras tendran la facultad de expedir normas de caracter general en las materias propias de esta
competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .

Art. 145.- Regulacién diferenciada.- Las regulaciones seran expedidas en forma diferenciada tanto para las personas y



organizaciones que conforman la Economia Popular y Solidaria, como el Sector Financiero Popular y Solidario y se
referiran a la proteccién, promocién e incentivos, funcionamiento y control de las actividades econémicas de las personas y
organizaciones a las que se refiere esta Ley, en coherencia con las regulaciones que emitan otras instituciones del Estado
en orden a proteger los derechos de los usuarios y consumidores.

La regulacidn respeto de las cooperativas de ahorro y crédito que forman parte del Sector Financiero Popular y Solidario, se
establecera ademas acorde a los segmentos en que se ubiquen dichas organizaciones.

Capitulo 111
Del Control

Art. 146.- Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.- El control de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario estara a cargo de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que se crea como
organismo técnico, con jurisdiccién nacional, personalidad juridica de derecho publico, patrimonio propio y autonomia
administrativa y financiera y con jurisdiccion coactiva.

La Superintendencia tendra la facultad de expedir normas de caracter general en las materias propias de su competencia,
sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales.

Art. 147.- Atribuciones.- La Superintendencia, tendra las siguientes atribuciones que las ejercerd de manera
desconcentrada:

a) Ejercer el control y la supervision de las actividades administrativas y econémicas de las asociaciones y cooperativas;

b) Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las instituciones sujetas a su control;

c) Otorgar personalidad juridica a las organizaciones sujetas a esta Ley y disponer su registro, absteniéndose de imponer
estatutos tipo o Unicos y disponiendo su reforma, exclusivamente, sobre las disposiciones violatorias de las normas legales
o reglamentarias;

d) Fijar tarifarios de servicios que otorgan las entidades del sector financiero popular y solidario;

e) Autorizar las actividades financieras de las organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario;

f) Velar por la preservacion de la naturaleza juridica y doctrinaria de las organizaciones sujetas a su control y la practica de
los principios cooperativos, asi como el correcto uso de los beneficios otorgados por el Estado;

g) Imponer sanciones administrativas o pecuniarias a los socios, directivos o administradores, determinado sus
responsabilidades mediante resolucion motivada luego del debido proceso;

h) Difundir, por si misma o por intermedio de terceros, los alcances de la ley y la normativa que regula el funcionamiento de
las asociaciones y cooperativas, capacitando a sus socios y directivos;

i) Elaborar estadisticas y mantener actualizado el registro y sistema de Informacion de las entidades del sector, siendo la
SEPS, la Unica entidad facultada para el efecto;

j) Colaborar de manera abierta, con otras entidades publicas o privadas, que tengan como fin, la promocién, difusion,
capacitacion y/o empoderamiento de las organizaciones de la economia popular y solidaria; y,

k) Las demas que consten en la presente Ley, en su Reglamento General.

Nota: Articulo sustituido por disposicion reformatoria primera, numeral 29 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

CONCORDANCIAS:

¢ CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO, LIBRO |, Arts. 144

Art. 147.1.- Informacion.- Para ejercer el control y con fines estadisticos las personas y organizaciones registradas ante la
entidad competente, presentaran a la Superintendencia, informacién periddica relacionada con la situacion econémica y de
gestion y cualquier otra informacién inherente al uso de los beneficios otorgados por el Estado, de acuerdo con lo que
disponga el Reglamento de la presente Ley y la SEPS.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria podra requerir a organizaciones no sujetas a su control, la
informacion que estime necesaria y, de considerar que reunen las caracteristicas previstas en la presente Ley, podra
disponer que se transformen en asociaciones o cooperativas y se sometan a esta normativa y a su control, caso contrario,
notificara a la entidad otorgante de la personalidad juridica, para que disponga su disolucion y liquidacion.

Nota: Articulo agregado por disposicidon reformatoria primera, numeral 30 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 147.2.- Inspeccion previa.- La Superintendencia, con la finalidad de realizar sus labores de supervision, podra efectuar
inspecciones a las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, previo a disponer lo que fuere pertinente.

El informe de inspeccion sera dado a conocer a la cooperativa, con la finalidad que justifique o solucione las observaciones,
dentro del plazo que para el efecto fije la Superintendencia, y, las recomendaciones que sean emitidas en los mismos seran
de cumplimiento obligatorio por parte de las organizaciones.

Nota: Articulo agregado por disposicion reformatoria primera, numeral 30 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .



Art. 148.- Organizacion interna.- La Superintendencia se organizara administrativamente distinguiendo la naturaleza del
Sector de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, bajo una gestion desconcentrada.

La Superintendencia tendra por lo menos una intendencia para el control especifico del Sector Financiero Popular y
Solidario.

Ni el Superintendente ni los funcionarios de nivel directivo podran desempefiar funciones en las instituciones u
organizaciones del sector financiero popular y solidario a las que se refiere la presente ley hasta después de un afio de
haber terminado sus funciones.

Los funcionarios y empleados de la Superintendencia se someteran a las disposiciones de la Ley Organica de Servicio
Publico.

Ningun funcionario o empleado de la Superintendencia, mientras esté en el ejercicio de sus funciones, podra ser director,
funcionario o empleado de ninguna de las instituciones u organizaciones sujetas al control de la Superintendencia.

Si algun funcionario o empleado de la Superintendencia tuviese conyuge o pariente dentro del primer grado civil de
consanguinidad o primero de afinidad, o padre o hijo adoptivo, empleado en alguna de las instituciones controladas, esta
obligado a dar a conocer el hecho por escrito al Superintendente, bajo pena de remocion.

No podran ser funcionarios o empleados de la Superintendencia mas de tres personas que mantengan entre si, alguno de
los vinculos mencionados en el inciso anterior y, en ningln caso, en la misma oficina dos personas que mantengan dichos
vinculos.

Art. 149.- Patrimonio.- El patrimonio de la Superintendencia se integra por:

a) Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General del Estado;

b) Todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo;

¢) Los legados o donaciones que perciba de personas naturales o juridicas y,
d) Otros ingresos de autogestion.

Art. ...- Ademas de lo establecido en la Ley, la Superintendencia podra establecer contribuciones a las instituciones sujetas
a su vigilancia y control para el cumplimiento de sus atribuciones.

Las contribuciones se podran imponer en proporcion al promedio de los activos totales, excepto las cuentas de orden, de
las instituciones controladas segun informes presentados al Superintendente durante los seis meses anteriores. El
promedio se computara sobre la base de las cifras mensuales correspondientes a fechas uniformes para todas las
instituciones.

La Superintendencia dictara las resoluciones y disposiciones correspondientes para la aplicacion de este articulo.
Nota: Articulo agregado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 843 de 3 de Diciembre del 2012 .

Art. 150.- Superintendente.- El Superintendente sera designado por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, de la terna enviada por el Presidente de la Republica. Durara cinco afios en sus funciones, debera acreditar titulo
universitario de tercer nivel en carreras afines con la funcion que desempefiarda y haber ejercido con probidad notoria en
profesiones relacionadas con la funcién que desempefiara o experiencia en actividades de administracion, control, o
asesoria en las organizaciones, instituciones y asociaciones que integran la economia popular y solidaria y el sector
financiero popular y solidario.

El Superintendente presentara anualmente a la Asamblea Nacional, una memoria que contenga el detalle de las principales
labores realizadas por la institucion y un resumen de los datos de la situacion econémica de las instituciones controladas,
relacionados con el ejercicio del afio anterior, de acuerdo con el reglamento.

Art. 151.- Atribuciones del Superintendente.- Son atribuciones del Superintendente las siguientes:

a) Representar judicial y extrajudicialmente a la Superintendencia;

b) Dictar las normas de control;

¢) Imponer sanciones;

d) Celebrar a nombre de la Superintendencia los contratos y convenios que requiera la gestion institucional;

e) Dirigir, coordinar y supervisar la gestion administrativa de la Superintendencia;

f) Nombrar el personal necesario para el desempefio de las funciones de la Superintendencia;

g) Delegar algunas de sus facultades, siempre en forma concreta y precisa, a los funcionarios que juzgue del caso;
h) Resolver recursos de orden administrativo; v,

i) Las demas establecidas en la Ley y en su Reglamento.

Art. 152.- Supervision auxiliar.- Los organismos de integracion y otras entidades especializadas podran colaborar con la
Superintendencia en la realizacién de una o varias actividades especificas de supervision, cumpliendo las condiciones y
disposiciones que dicte la Superintendencia para el efecto.

Art. 152.1.- Control operacional.- Sin perjuicio de las atribuciones asignadas a la Superintendencia en cuanto al control de



la organizacién y funcionamiento interno de las entidades sometidas a su control, en tanto que, lo relacionado con las
actividades econdmicas, productivas o de servicios, estard sometido al control del organismo estatal, encargado de la
regulacion y vigilancia de la actividad materia del objeto social principal constante en el estatuto de la organizacion.

Nota: Articulo agregado por disposicion reformatoria primera, numeral 31 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 152.2.- Control progresivo y diferenciado.- La Superintendencia disefiara mecanismos diferenciados y progresivos de
supervision y control directo o auxiliar, segun el objeto social y el tamafio de la organizacién, especialmente, durante los
tres primeros afios de funcionamiento, en que se estimulara su consolidacion empresarial.

Nota: Articulo agregado por disposicion reformatoria primera, numeral 31 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 152.3.- Balance social.- Las cooperativas presentaran, anualmente, el balance social, cumpliendo con los criterios de
evaluacion social que seran elaborados por la Superintendencia, de acuerdo con los principios y valores de la economia
popular y solidaria y del cooperativismo.

Nota: Articulo agregado por disposicion reformatoria primera, numeral 31 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Capitulo IV
Del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria

Art. 153.- Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria.- El Instituto es una entidad de derecho publico, adscrita al
ministerio de Estado a cargo de la inclusion econdmica y social, con jurisdiccidon nacional, dotado de personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica, administrativa y financiera que ejecuta la politica publica, coordina, organiza y aplica
de manera desconcentrada, los planes, programas y proyectos relacionados con los objetivos de esta Ley.

Art. 154.- Mision.- El Instituto tendrd como misién el fomento y promocién de las personas y organizaciones sujetas a esta
Ley, en el contexto del sistema econdmico social y solidario previsto en la Constitucion de la Republica y consistente con el
Plan Nacional de Desarrollo, con sujecion a las politicas dictadas por el Comité Interinstitucional, para lo cual ejercera las
funciones que constaran en el Reglamento de la presente Ley.

CONCORDANCIAS:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 283



Art. 155.- Patrimonio.- El patrimonio del Instituto se integra por:

a) Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General del Estado;
b) Todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo; y,
¢) Cualquier renta, legado o donacion que perciba de personas naturales o juridicas.

Art. 156.- Director.- El Instituto estara representado legalmente por su Director General, quien sera de libre nombramiento y
remocién por el ministro de Estado responsable de la inclusién econémica y social, de entre los profesionales universitarios
de tercer nivel y con experiencia en el ambito de la economia popular y solidaria.

Art. 157.- Atribuciones del Director General.- Son atribuciones del Director General:

a) Ejercer la representacion legal judicial y extrajudicial del Instituto;

b) Ejecutar las politicas dispuestas por el Comité Interinstitucional;

c) Dirigir, coordinar y supervisar la gestion administrativa del Instituto;

d) Presentar a consideracion y aprobacion del ministerio al cual se encuentra adscrito el Instituto, los planes de accion y el
presupuesto institucional:

e) Celebrar a nombre del Instituto los contratos y convenios que requiera la gestion institucional; y,

f) Las demés que le asigne la Ley y el Reglamento.

Capitulo V
De la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias

Art. 158.- Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias.- Créase la Corporacion Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias, como una entidad financiera de derecho publico, dotada de personalidad juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, técnica y financiera, con jurisdiccién nacional.

La Corporacion tendra la facultad de actuar como Fiduciaria.

La Corporacién en lo relativo a su creacion, actividades, funcionamiento y organizaciéon se regird por esta Ley y su
correspondiente Estatuto social que debera ser aprobado por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .

Art. 159.- Mision.- La Corporacion tendra como mision fundamental brindar servicios financieros con sujecion a la politica
dictada por el Comité Interinstitucional a las organizaciones amparadas por esta Ley, bajo mecanismos de servicios
financieros y crediticios de segundo piso; para lo cual ejercerd las funciones que constaran en su Estatuto social.

La Corporacion aplicara las normas de solvencia y prudencia financiera dispuestas en el Cédigo Organico Monetario y
Financiero, y en las regulaciones que emita la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, con el propésito de
preservar de manera permanente su solvencia patrimonial.

Nota: Inciso segundo reformado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del
2014 .

CONCORDANCIAS:

®* CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO, LIBRO I, Arts. 238, 422, 449, 466

Art. 160.- Patrimonio.- El patrimonio de la Corporacion se integra por:

a) Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General del Estado;

b) Todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo;

¢) Cualquier renta, legado o donacion que reciba de personas naturales o juridicas;
d) Por operaciones financieras y crediticias; y,

e) Capitalizacion de los rendimientos de la gestidn financiera y crediticia.

Art. 161.- Organismos de la Corporacién.- Son organismos de la Corporacion los siguientes:

a) Directorio; y,
b) Direccion General a cargo del Director General.

Art. 162.- Directorio.- El Directorio es el organismo directivo de la Corporacion que tendra a su cargo la determinacion de
los lineamientos generales para la implementacion y ejecucién de las actividades de la Corporacion, la definiciéon y la
aprobacién de los instructivos operacionales necesarios y tendra la responsabilidad de supervisar y evaluar la
administracion, uso y destino de los recursos.

El Directorio estara integrado por los siguientes miembros:



a) Un representante por cada uno de los ministerios de Estado responsables de la coordinacion de la politica economica,
de la produccién y de desarrollo social;

b) Un representante del ministerio de Estado responsable de las finanzas; vy,

¢) Un representante del ministerio de Estado responsable de la inclusién econdémica y social.

Actuard como Presidente del Directorio, el representante del ministerio de Estado a cargo de la coordinacion de desarrollo
social y como secretario, el Director General de la Corporacion, este Gltimo con voz y sin derecho a voto.

Nota: Ver Decreto Ejecutivo que reorganiza el Directorio de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias,
Decreto Ejecutivo No. 7, ver Registro Oficial Suplemento 16 de 16 de junio de 2017, pagina 12.

Art. 163.- Funciones del Directorio.- Son funciones del Directorio las siguientes:

a) Aprobar el Estatuto social y las metodologias de operacién de la Corporacién y sus componentes de crédito, inversiones
y demas servicios financieros, bajo criterios de seguridad, liquidez y sostenibilidad;

b) Aprobar la creacién de nuevos mecanismos de financiamiento, servicios financieros, garantia crediticia, fortalecimiento y
capacitacion o redisefio de los existentes;

c¢) Vigilar que se cumplan con las politicas y normas de la Corporacion;

d) Conocer y aprobar los planes y presupuestos de la Corporacion;

e) Designar y remover al Director General de la Corporacion; y,

f) Seleccionar el auditor externo.

Art. 164.- Atribuciones del Director General.- Son atribuciones del Director General:

a) Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial;

b) Ejecutar las politicas dispuestas por el Comité Interinstitucional;

c) Celebrar a nombre de la Corporacion los contratos y convenios que requiera la gestién institucional;
d) Dirigir, coordinar y supervisar la gestién administrativa de la Corporacion; y,

e) Las demas que le otorgue la Ley y su Estatuto social.

Art. 165.- Control y Auditoria.- La Corporacioén estara sometida al control y supervision de la Superintendencia y tendra una
unidad de auditoria interna encargada de las funciones de su control interno.

Art. 166.- Jurisdiccion Coactiva.- La Corporacion ejercera la jurisdiccion coactiva, para el cobro de los créditos y
obligaciones a su favor, por parte de personas naturales o juridicas. La coactiva la ejercera con sujecién a las disposiciones
del Cédigo de Procedimiento Civil.

La jurisdiccion coactiva se ejercera con fundamento en cualquier titulo del que conste una deuda en favor o a la orden de la
Corporacion.

Titulo VII
De las Obligaciones, Infracciones y Sanciones

Art. 167.- Obligaciones.- Son obligaciones de las organizaciones referidas en esta Ley, las siguientes:

a) Ejercer las actividades detalladas en el objeto social del Estatuto de la organizacion;

b) Mantener el fondo o capital social minimo autorizado;

c¢) Convocar a Asamblea General en el tiempo y forma que establezca el Estatuto social de la organizacion;

d) Respetar el ejercicio de los cargos directivos Unicamente por el tiempo establecido en el Estatuto social;

e) Dar todas las facilidades para que los érganos de control y regulacion cumplan sus funciones;

f) Llevar un registro de todos los integrantes de la organizacion, archivos y registros de las actas;

g) Llevar la contabilidad actualizada de conformidad con el Catalogo Unico de Cuentas;

h) Cumplir con el procedimiento relacionado con la disolucién y liquidacion de la organizacion y en el caso de las
cooperativas el correcto destino del Fondo Irrepartible de Reserva Legal; y,

i) Cumplir las regulaciones de funcionamiento y control de las actividades econémicas.

Art. 168.- Prohibiciones.- Son prohibiciones para las personas y organizaciones sujetas a ésta Ley:

a) Conceder preferencias o privilegios a los integrantes de la organizacién en particular, ni aln a titulo de fundadores,
directivos, funcionarios y empleados;

Exigir a los nuevos integrantes de la organizacién que suscriban un mayor nimero de aportes, cuotas o aportaciones de los
que hayan adquirido los fundadores desde que ingresaron a la organizacién, o que contraigan con la entidad cualquier
obligacién econdmica extraordinaria, que no la hayan contraido dichos integrantes;

b) Financiar los aportes, cuotas o aportaciones de sus integrantes, para con la organizacion;

c) Los directivos de las organizaciones quedan prohibidos de utilizar su condicion y los recursos de la entidad para
establecer relaciones contractuales, profesionales, laborales o de servicios personales directa o indirectamente con otras
personas u organizaciones;

d) Comprar bienes de propiedad de los administradores, funcionarios o empleados de la entidad 0 a personas que actuasen
a su nombre y en su representacion y establecer acuerdos, convenios o contratos con personas naturales o juridicas,



ajenas a la organizacion, que les permita participar directa o indirectamente de los beneficios derivados de las medidas de
fomento, promocién e incentivos que conceden esta Ley;

e) Lucrarse o favorecerse fraudulentamente de los beneficios que otorga esta Ley;

f) Favorecerse con recursos y beneficios adicionales a los previstos en la ley;

g) Ocultar, alterar fraudulentamente o suprimir en cualquier informe de operacion, datos o hechos respecto de los cuales la
Superintendencia y el publico tengan derecho a estar informados; vy,

h) Las demas establecidas en la Ley y su reglamento.

Nota: Literal d) sustituido por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .
Art. 169.- Infracciones en la Economia Popular y Solidaria.-

a) No entregar la informacion sobre la situacién econdémica y de gestion de la organizacion;
b) La trasgresion generalizada de los derechos de los integrantes de la organizacion; vy,
c) Las demas previstas en la Ley.

Nota: El articulo 17 del Cédigo Organico Integral Penal dispone: "Se consideraran exclusivamente como infracciones
penales las tipificadas en este Cddigo. Las acciones u omisiones punibles, las penas o procedimientos penales previstos en
otras normas juridicas no tendran validez juridica alguna, salvo en materia de nifiez y adolescencia.

Art. 170.- Infracciones en el Sector Financiero Popular y Solidario.-

a) Ejercer actividades no autorizadas por la Superintendencia;

b) No entregar la informacion sobre la situacion econémica y de gestion de la organizacion;

c¢) Incumplir las normas de solvencia y prudencia financiera sefialadas en el articulo 85 de la presente Ley;

d) Reestructurar créditos otorgados a los gerentes, vocales de los consejos, representantes, empleados o trabajadores de
la cooperativa y su conyuge o conviviente en union de hecho legalmente reconocida;

e) Incumplir con los aportes al Fondo de Liquidez y Seguro de Depdsitos del Sector Financiero Popular y Solidario;

f) Ocultar, alterar fraudulentamente o suprimir en cualquier informe de operacion, datos o hechos respecto de los cuales la
Superintendencia y el publico tengan derecho a estar informados vy,

g) Obstaculizar la supervision, la intervencion y el control de la Superintendencia o a sus representantes debidamente
autorizados u ocultar la verdadera situacion de la organizacion.

Nota: El articulo 17 del Cddigo Organico Integral Penal dispone: "Se consideraran exclusivamente como infracciones
penales las tipificadas en este Cadigo. Las acciones u omisiones punibles, las penas o procedimientos penales previstos en
otras normas juridicas no tendran validez juridica alguna, salvo en materia de nifiez y adolescencia.

Art. 171.- Sanciones.- Las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, seran sancionadas de acuerdo con lo
siguiente:

a) Multas pecuniarias, de hasta cien salarios basicos unificados que se aplicaran en forma diferenciada de acuerdo con la
clase, capacidad econdmica y naturaleza juridica de las personas y organizaciones;

b) Suspension temporal del Registro hasta un maximo de un afio; y,

¢) Suspension definitiva del Registro.

Se aplicaran estas sanciones sin perjuicio de las demas responsabilidades administrativas, civiles o penales contempladas
en la normativa juridica vigente.

Nota: Literal a) reformado por articulo 8, numeral 3 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 150 de 29 de
Diciembre del 2017 .

Art. 172.- Aplicacion de sanciones.- Las sanciones previstas en esta Ley, seran aplicadas de la siguiente manera:

a) El incumplimiento de las obligaciones generales previstas en el articulo 167 de esta Ley, serdn sancionadas con la
imposicion de multas. En caso de reincidencia se aplicara el doble de multa;

b) La trasgresion de las prohibiciones, referidas en el articulo 168 literales a, b, ¢ y d, seran sancionadas con la imposicion
de multas. En caso de reincidencia se aplicara el doble de multa;

En el caso de los literales e, f, g y h, del mismo articulo se sancionaran con la suspensién temporal del Registro hasta
méaximo un afio. En caso de reincidencia se aplicara la suspension definitiva del Registro; y,

c) Las infracciones sefialadas en el articulo 169 y 170, seran sancionadas con la imposicién de multas. En caso de
reincidencia se aplicara el doble de multa.

La Superintendencia y demas organismos publicos sefialados en esta Ley en caso de encontrar indicios sobre el
cometimiento de infracciones penales, deberan poner en conocimiento de la Fiscalia General del Estado.

Art. 173.- Procedimiento.- La potestad sancionadora de la Superintendencia establecida en esta Ley, se cumplira
observando las garantias al debido proceso determinadas en la Constitucion de la Republica.

Para la aplicacion de las sanciones sefialadas en éste Titulo, deberd instaurarse previamente el respectivo procedimiento



administrativo, cuyo tramite sera establecido en el Reglamento de esta Ley.

Art. 174.- Recursos Administrativos.- Las personas y organizaciones que se consideren afectados por actos administrativos
emitidos por la Superintendencia, tendran el derecho de presentar los recursos administrativos de conformidad con la Ley.

El recurso presentado no suspende la ejecucion del acto impugnado.

De la resolucion que tome la Superintendencia se podra presentar demanda ante la Jurisdiccion Contenciosa y
Administrativa.

Art. 175.- Términos para deducir la impugnacién y para resolver.- Para deducir los recursos previstos en esta Ley, los
recurrentes tendrén el término de cinco dias contados desde la notificacion del acto administrativo; la Superintendencia en
el término de cinco dias calificara el recurso como procedente o mandara a ampliarlo, debiendo expedir, de manera
motivada, su resolucion en un término no mayor a treinta dias contados a partir de la providencia de calificacién del recurso
presentado, dentro de este término se evacuaran informes, audiencias, intervencion de terceros, alegaciones y cualquier
otra diligencia que garantice el cumplimiento de las normas del debido proceso, y los derechos de las partes.

La falta de resolucién dentro del término de treinta dias, causara la pérdida de la competencia para resolver.

Art. 176.- Cumplimiento de obligacion.- La imposicion de sanciones, en ningln caso relevara al infractor del cumplimiento
de las obligaciones infringidas.

Art. 177.- Prescripcion.- Todas las infracciones previstas en esta Ley, prescribirdn en tres afios, contados desde la fecha en
que se hubiese cometido el hecho u ocurrida la omisién.

La prescripcion se interrumpe desde el momento en que la Superintendencia inicia el procedimiento administrativo.

Art. 178.- Responsabilidad.- Los directores, gerentes, administradores, interventores, liquidadores, auditores, funcionarios,
empleados de las organizaciones, que contravengan las disposiciones de las leyes, reglamentos o regulaciones o que,
intencionalmente, por sus actos u omisiones, causen perjuicios a la entidad o a terceros, incurrirdn en responsabilidad
administrativa, civil o penal por los dafios y perjuicios que hubiesen ocasionado.

Las cooperativas amparadas por la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, estan sujetas al régimen de
responsabilidad limitada y responderan ante terceros, hasta por la totalidad de su patrimonio; en tanto que sus integrantes,
lo haran hasta por el monto de los aportes por ellos efectuados al capital de la entidad.

Nota: Inciso segundo agregado por articulo 8, numeral 4 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 150 de 29
de Diciembre del 2017 .

Art. 179.- Infracciones al estatuto.- Las infracciones cometidas al estatuto social de la organizacién, seran sancionadas en
base a las disposiciones constantes en el mismo estatuto, respetando las garantias basicas del debido proceso y seguridad
juridica. De la exclusién se podra apelar ante la Superintendencia, cuya decision sera definitiva.

TITULO VI )
DE LA RESOLUCION DE CONFLICTOS

Nota: Titulo con sus articulos agregado por disposicion reformatoria primera, numeral 32 de Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 180.- Junta Nacional de Resolucion de Conflictos.- Créase la Junta Nacional de Resolucion de conflictos de la
Economia Popular y Solidaria, como organismo técnico, adscrito a la Superintendencia, como 6rgano de resolucion, en
apelacion y ultima instancia administrativa, de los recursos presentados contra los actos administrativos dictados por la
Superintendencia, de acuerdo con el procedimiento previsto en el Cédigo Organico Administrativo.

Contra las resoluciones de la Junta, solo cabe el Recurso Contencioso Administrativo.

Art. 181.- Integracion de la Junta.- La Junta Nacional de Resolucién de Conflictos, se integrara por tres vocales principales
y tres suplentes, que en caso de ausencia de los principales, los reemplazaran en orden de elecciéon. Mismo que estara
conformada por representantes o delegados de las siguientes instituciones:

a) Instituto de Economia Popular y Solidaria, quien lo presidird y tendréa voto dirimente;

b) Academia; vy,

c¢) Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, inscritas en el registro de la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria.

Los vocales de la Junta, duraran cuatro afios en sus funciones y no podran ser reelegidos inmediatamente. Ademas,
deberan cumplir con los mismos requisitos exigidos para ser Ministro Juez de las Cortes Provinciales de Justicia, a quienes
se asimilaran en prerrogativas, remuneraciones y obligaciones, ademas de lo cual, acreditaran experiencia, no menor a
diez afios, en legislacion cooperativa.

Los representantes o delegados de la Academia y de las Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, que seran
vocales de la Junta Nacional de Resolucion de Conflictos, seran renovados cada dos afios.



Para la eleccion de los representantes o delegados de las Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, con las
bases de participacion del 50% mas uno de votacion de la designacién de las bases.

Los mecanismos de eleccion de los demas vocales de la Junta constaran en el Reglamento de la presente Ley.

Nota: Articulo agregado por disposicion reformatoria primera, numeral 32 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

Art. 182.- Gaceta Juridica de la EPS.- La Junta publicara la Gaceta Juridica de la Economia Popular y Solidaria,
conteniendo doctrina del sector y sus mas importantes resoluciones.

Nota: Articulo agregado por disposicion reformatoria primera, numeral 32 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 311 de 16 de Mayo del 2023 .

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las organizaciones sujetas a esta Ley, fijardn sus propios mecanismos de control interno, incluyendo la
solucion de conflictos internos de acuerdo con lo que se establezca en el estatuto social; pudiendo recurrir al uso de
métodos alternativos de solucién de controversias.

SEGUNDA.- Las organizaciones sujetas a esta Ley incorporardn en sus informes de gestién, el balance social que
acreditara el nivel de cumplimiento de los principios y sus objetivos sociales, en cuanto a la preservacion de su identidad,
su incidencia en el desarrollo social y comunitario, impacto ambiental, educativo y cultural.

TERCERA.- Los miembros, asociados y socios de las organizaciones sujetas a esta Ley podran cancelar sus obligaciones
economicas mediante descuento de sus remuneraciones, previa autorizacion escrita, hasta por un maximo del veinte y
cinco por ciento de dicha remuneracion.

CUARTA.- Se prohibe toda forma de confiscacion de productos, materiales o herramientas de trabajo, licitamente
adquiridos, a las personas u organizaciones amparadas por la presente Ley, segun lo establecido en la Constitucion de la
Republica.

QUINTA.- El Ministerio de Finanzas, con cargo al Presupuesto General del Estado, debera entregar al Banco Central del
Ecuador y a la COSEDE los fondos necesarios para atender la operacion del Fondo de Liquidez y Seguro de Depdsitos del
Sector Financiero Popular y Solidario.

SEXTA.- Se concede la jurisdiccion coactiva a las instituciones responsables de la administracion de los fideicomisos
mercantiles, respecto de los derechos de cobro por las obligaciones derivadas en el Fondo de Liquidez y el Seguro de
Depdsitos, establecidos en la presente Ley.

SEPTIMA.- En las organizaciones reguladas por la presente ley, cuando el nimero de miembros en funcién de género lo
permita, se procurara la paridad en la integracion de los érganos directivos y de control.

OCTAVA.- El Estado a través de las instituciones correspondientes levantara estadisticas y llevara cuentas satélites como
parte del Sistema de Cuentas Nacionales, que permitan medir la actividad econdémica de las personas y organizaciones que
conforman la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, y de las Actividades de
autoconsumo familiar y cuidado humano, que den cuenta de las actividades de la produccidn, intercambio, consumo,
autoconsumo y distribucion, asi como de la poblacion y otras variables que serviran de insumo para la formulaciéon de
politicas publicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidaria, que
actualmente se encuentran en funcionamiento y operacion, adecuaran sus estatutos sociales a la presente Ley, de
conformidad con las regulaciones que se dicten para el efecto.

Si las organizaciones no adecuaren sus estatutos dentro de los plazos y regulaciones que se establezcan para el efecto, no
podran ejercer sus actividades y no accederan al fomento, promocién e incentivos que establece esta Ley. El plazo para
estas adecuaciones no excedera de un afio, contado a partir del nombramiento del Superintendente.

Una vez aprobado el nuevo Estatuto social de conformidad con la presente Ley, las organizaciones de la Economia Popular
y Solidaria, procederan a elegir a las nuevas directivas, hasta tanto seguira actuando, la Ultima directiva elegida vigente.

SEGUNDA.- Las instituciones del Estado, que a la fecha de expedicion de la presente Ley, tuvieren a su cargo, bajo
cualquier modalidad, a organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, previo inventario y dentro del plazo de noventa
dias del requerimiento efectuado por el Superintendente, trasladaran a la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, el archivo y los expedientes correspondientes a dichas organizaciones.

TERCERA.- No se podran constituir nuevas organizaciones del sector Financiero Popular y Solidario, ni abrir sucursales,
agencias, u oficinas, desde la aprobacién de la presente Ley hasta noventa dias de designado el Superintendente de
Economia Popular y Solidaria.



CUARTA.- Las peticiones presentadas por las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidaria, ante cualquier institucion del Estado, se procesaran y concluiran ante la misma entidad en base a la
Ley con la que se presentaron dichas peticiones.

Asi mismo, los procedimientos administrativos iniciados o que estuvieren en trdmite, en cualquier institucion del Estado
referente a las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidaria, se tramitaran
y concluirdn en la misma entidad en base a la Ley con la que se iniciaron dichos procedimientos.

QUINTA.- Mientras se instrumenta la operacion del Seguro de Depdsitos para el Sector Financiero Popular y Solidario y
con el propdésito de mantener en forma ininterrumpida la cobertura actual, la COSEDE mantendra el servicio y cobertura en
lo correspondiente a las Cooperativas de Ahorro y Crédito que lo integran y que han venido aportando, como consecuencia
de la vigencia de la presente Ley, deberan incorporarse progresivamente al Seguro de Depodsitos del Sector Financiero
Popular y Solidario.

SEXTA.- Las instituciones del Estado que de cualquier forma mantuvieren bases de datos referentes a las organizaciones
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, dentro del plazo de noventa dias de
expedido el Reglamento de la presente Ley, trasladaran dichas bases de datos al ministerio de Estado a cuyo cargo se
encuentra el Registro Publico de personas y organizaciones.

El ministerio de Estado responsable de dicho Registro Publico debera ponerlo en funcionamiento y habilitarlo para uso, por
parte de las personas y organizaciones, dentro del plazo de ciento ochenta dias contado a partir de la expedicion del
Reglamento de la presente Ley.

SEPTIMA.- Los trabajadores y servidores publicos que a la fecha de expedicién de esta Ley, que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen o presten servicios en la Superintendencia de Bancos y Seguros en el control de las cooperativas
de ahorro y crédito podran pasar, previa evaluacion, calificacion y seleccion, de acuerdo a los requerimientos institucionales
y la ley, a formar parte de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Los trabajadores y servidores publicos que prestan sus servicios en el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria -
IEPS; en las dependencias determinadas en el literal d) de la Disposicion Transitoria Primera del Decreto Ejecutivo No.
1668 publicado en el Registro Oficial No. 577 de 24 de abril de 2009 ; en la Direcciéon Nacional de Cooperativas; en el
Consejo Cooperativo Nacional y en el Programa de Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia Solidaria, podran
pasar a formar parte de las instituciones que se crean en la presente Ley, previa evaluacion, calificacién y seleccién, de
acuerdo a los requerimientos institucionales y la ley.

Los trabajadores y servidores publicos que pasen a laborar en las instituciones que se crean en la presente ley,
conservaran por lo menos las condiciones en que se desempefian actualmente, sin menoscabo a sus derechos.

En el caso de los servidores publicos, de existir cargos innecesarios se aplicara el proceso de supresion de puestos de
acuerdo con las disposiciones de la Ley Organica de Servicio Publico.

OCTAVA.- Los activos y pasivos de la Direccién Nacional de Cooperativas y del Consejo Cooperativo Nacional, previo
inventario, pasan a formar parte del patrimonio institucional de la Superintendencia.

Los activos y pasivos del Programa Nacional de Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia Solidaria, previo
inventario, pasan a formar parte del patrimonio institucional de la Corporacion.

Los activos y pasivos no transferidos seran tratados de conformidad con el Reglamento General de Bienes del Sector
Publico.

NOVENA.- Las instituciones publicas que se extinguen por disposicion de esta Ley, deberan ser liquidadas de acuerdo con
lo que se establezca la ley para estos casos.

DECIMA.- Todos los derechos y obligaciones constantes en convenios, suscritos por la Direccion Nacional de
Cooperativas, Consejo Cooperativo Nacional e Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria - IEPS, seran asumidos,
previa la suscripcién de las adendas respectivas, por el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria que se crea en
esta ley.

Todos los derechos y obligaciones constantes en convenios, suscritos por el Programa Nacional de Finanzas Populares,
Emprendimiento y Economia Solidaria seran asumidos, previa la suscripcion de las adendas respectivas, por la
Corporacion.

UNDECIMA.- A partir de la vigencia de esta Ley la Direccion Nacional de Cooperativas, el Consejo Cooperativo Nacional y
el Programa Nacional de Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia Solidaria, no podran contraer nuevas
obligaciones, excepto aquellas que sean estrictamente necesarias para la implementacién del proceso de transicion y las
indispensables para sostener la ejecucion de aquellos proyectos que se encuentren en vigencia a la fecha de expedicion de
la presente Ley. Los contratos suscritos por estas instituciones, al amparo de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, vigentes a la expedicién de la presente Ley, continuaran siendo ejecutados hasta su terminacion.

DUODECIMA.- Hasta que las instituciones publicas que se crean en la presente Ley, se encuentren operativas, continuaran
interviniendo las actuales instituciones, en funciones prorrogadas al amparo de las normas legales por las que fueron
creadas. Para el caso de las cooperativas bajo control de la Superintendencia de Bancos y Seguros, en la transicion el



marco de la regulacion sera el existente a la fecha de vigencia de la presente Ley.

DECIMO TERCERA.- Los procesos judiciales a cargo de la Direccion Nacional de Cooperativas, Consejo Cooperativo
Nacional y del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria - IEPS, que estuvieren siendo sustanciados ante los
juzgados vy tribunales de justicia, seran asumidos por el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria que se crea en
virtud de esta ley.

Los procesos judiciales a cargo de la Superintendencia de Bancos y Seguros y del Programa de Finanzas Populares,
Emprendimiento y Economia Solidaria, seguiran siendo actuados o defendidos por la misma Superintendencia y por la
Corporacion, respectivamente, hasta que entren en funcionamiento la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y
la Corporacion.

DECIMO CUARTA.- El Ministerio de Relaciones Laborales, dentro del plazo de noventa dias de expedido el Reglamento de
la presente Ley, determinara la estructura organica de las instituciones publicas que se crean en esta Ley.

DECIMO QUINTA.- El Ministerio de Finanzas, realizara las acciones y reformas presupuestarias correspondientes con el
propdsito de viabilizar la aplicacién de la presente Ley.

DECIMO SEXTA.- El proceso de incorporacion a la Superintendencia de economia Popular y solidaria de las cooperativas
de ahorro y crédito que actualmente se encuentren bajo el control de la Superintendencia de Bancos y Seguros, se iniciara
a partir del requerimiento efectuado mediante resolucion del Superintendente de Economia Popular y Solidaria; y, se
ejecutarad de acuerdo con el cronograma que se elaborara conjuntamente entre las dos superintendencias, cuidando que no
se ponga en riesgo la reputacion, el servicio a los socios, al publico y que no vulneren los controles internos y de
gobernabilidad.

Mientras se perfeccione la transferencia de funciones y documentos a que se refiere la presente disposicion, las
cooperativas sefialadas seguiran bajo la regulacién y control de la Superintendencia de Bancos y Seguros.

DECIMO SEPTIMA.- El Presidente de la Republica dictar4 el Reglamento de la presente Ley en el plazo de maximo de
noventa dias.

DECIMO OCTAVA.- Las Cooperativas de Ahorro y Crédito, que al momento de expedicion de la presente Ley, cuenten con
socios que excedieran los porcentajes establecidos en el articulo 49, deberan, en el plazo de un afio, adecuar el monto de
sus aportaciones de capital a los porcentajes establecidos en el mencionado articulo.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- En la Ley de Régimen Tributario Interno a continuacion del numeral 18 del articulo 9, agréguense los siguientes
numerales:

"19.- Los ingresos percibidos por las organizaciones previstas en la Ley de Economia Popular y Solidaria siempre y cuando
las utilidades obtenidas sean reinvertidas en la propia organizacion.

Para el efecto, se considerara:

a) Utilidades.- Los ingresos obtenidos en operaciones con terceros, luego de deducidos los correspondientes costos, gastos
y deducciones adicionales, conforme lo dispuesto en esta Ley.

b) Excedentes.- Son los ingresos obtenidos en las actividades econdmicas realizadas con sus miembros, una vez
deducidos los correspondientes costos, gastos y deducciones adicionales, conforme lo dispuesto en esta Ley.

Cuando una misma organizacion genere, durante un mismo ejercicio impositivo, utilidades y excedentes, podra acogerse a
esta exoneracion, Unicamente cuando su contabilidad permita diferenciar inequivocamente los ingresos y los costos y
gastos relacionados con las utilidades y con los excedentes.

Se excluye de esta exoneracién a las Cooperativas de Ahorro y Crédito, quienes deberan liquidar y pagar el impuesto a la
renta conforme la normativa tributaria vigente para sociedades.

20.- Los excedentes percibidos por los miembros de las organizaciones previstas en la Ley de Economia Popular y
Solidaria, conforme las definiciones del numeral anterior.

SEGUNDA.- En la Ley de Régimen Tributario Interno en el articulo 10 numeral 11, sustituir el texto:
1. "Las provisiones seran deducibles hasta por el monto que la Junta Bancaria establezca." por el siguiente:

"Las provisiones seran deducibles hasta por el monto que la Junta Bancaria, para el Sector Financiero o la Junta de
Regulacién del Sector Financiero Popular y Solidario, para el Sector Financiero Popular y Solidario, lo establezca."

2. "Si la Junta Bancaria estableciera que las provisiones han sido excesivas, podra ordenar la reversion del excedente; este
excedente no serd deducible" por el siguiente:

"Si la Junta Bancaria o la Junta de Regulacion del Sector Financiero Popular y Solidario, en sus respectivos sectores,
estableciera que las provisiones han sido excesivas, podra ordenar la reversion del excedente; este excedente no sera



deducible.

TERCERA.- En Ley General de Instituciones del Sistema Financiero en los articulos 1, 2, 3, 73 y 214 de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, suprimase, la frase "y las cooperativas de ahorro y crédito que realizan intermediacién
financiera con el publico.

CUARTA.- En la Ley de Creacion de la Red de Seguridad Financiera reemplazar en el dltimo inciso del tercer articulo
innumerado del Titulo por los siguientes:

"El Gerente General de la Corporacion del Seguro de Depdsitos no podra ejercer ninguna otra actividad publica o privada
remunerada, salvo la docencia universitaria; y, no podra formar parte de las instituciones del sistema financiero privado
hasta después de un afio de haber terminado sus funciones.

Los miembros del Directorio del COSEDE son delegados de libre designacion y remocién por parte de las instituciones que
representan y no seran funcionarios a tiempo completo de la COSEDE.

DEROGATORIAS

PRIMERA.- Se derogan:

1. La Ley de Cooperativas, publicada en el Registro Oficial No. 123 de 20 de septiembre de 1966 y su codificacion del 2001.
2. El Decreto Supremo No. 6842, publicado en el Registro Oficial 123 del 20 de septiembre de 1966 .

3. El Decreto Supremo No. 2572-A publicado en el Registro Oficial No. 615 de 26 de junio de 1978 .

4. Los articulos 212 y 213 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, asi como toda mencién a cooperativas
de ahorro y crédito contenida en dicha Ley.

5. El Decreto Ejecutivo No. 303, publicado en el Registro Oficial No. 85 de 16 de Mayo de 2007 .

6. El Decreto Ejecutivo No. 1668, publicado en el Registro Oficial No. 577 de 24 de Abril de 2009 .

7. El Decreto Ejecutivo No. 194, publicado en el Registro Oficial No. 111 de 19 de enero de 2010 .

8. El Reglamento de Registro, Seguimiento y Control de las Entidades Financieras de las Comunidades, Pueblos, Naciones
y Nacionalidades del Ecuador, publicado en el Registro Oficial No. 277 de 13 de Septiembre de 2010 .

SEGUNDA .- Se derogan todas las demas disposiciones legales y normas secundarias que se opongan a la presente Ley.
DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia en la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha,
a los trece dias del mes de abril de dos mil once.

f.) Fernando Cordero Cueva, Presidente.

f.) Dr. Andrés Segovia S., Secretario General.

Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a veintiocho de abril de dos mil once.
Sanciénese y promulguese.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica.

Es fiel copia del original.- LO CERTIFICO:

Quito, 28 de abril de 2011.

f.) Ab. Oscar Pico Sol6rzano, Subsecretario Nacional de la Administracién Publica.

Siguenos Escribenos Contacto

(WX fXinJo X6 ®0 * Quito: 02 476 7750

® Guayaquil: 098 559 0298
® Cuenca: 099 682 1773


https://twitter.com/lexisecuador
https://www.facebook.com/lexis.ecuador/
https://ec.linkedin.com/company/lexis-s-a-ecuador-?original_referer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.youtube.com/channel/UCwVAz8vPMFBv3E3taXx0CRw
https://www.instagram.com/lexisecuador/
https://api.whatsapp.com/send?phone=+593995886995&text=Hola.%20Estoy%20interesado/a%20en%20los%20servicios%20de%20Lexis
mailto:compras@lexis.com.ec

