Foro Econémico Internacional
América Latinay el Caribe

202’5
¢COMO
RETOMAR

LA SENDA DEL
CRECIMIENTO?




Foro Econémico Internacional

Int
América Latina y el Caribe

202’5
¢COMO
RETOMAR

LA SENDA DEL
CRECIMIENTO?




Papel certificado por el Forest Stewardship Council®

MIXTO

Papel | Apoyando la
slivicultura responsable

Ewlscnrg FSC® C117695

Penguin
Random House
Grupo Editorial
Edicion especial para Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF)

© 2026, por la presente edicion:
Penguin Random House Grupo Editorial, S. A. U.
Travessera de Gracia, 47-49. 08021 Barcelona

Penguin Random House Grupo Editorial apoya la proteccion de la propiedad intelectual. La propiedad intelectual estimula la
creatividad, defiende la diversidad en el dmbito de las ideas y el conocimiento, promueve la libre expresién y favorece una cultura
viva. Gracias por comprar una edicion autorizada de este libro y por respetar las leyes de propiedad intelectual al no reproducir ni
distribuir ninguna parte de esta obra por ningtin medio sin permiso. Al hacerlo est4 respaldando a los autores y permitiendo que

PRHGE continte publicando libros para todos los lectores. Ninguna parte de este libro puede ser utilizada o reproducida con el
propoésito de entrenar tecnologias o sistemas de inteligencia artificial. PRHGE se reserva expresamente la reproduccion,

la extraccion y el uso de esta obra y de cualquiera de sus elementos para fines de mineria de textos y datos y el uso a medios de

lectura mecanica u otros medios que resulten adecuados (art. 67.3 del Real Decreto Ley 24/2021). Dirijase a CEDRO (Centro

Espariol de Derechos Reprogréficos, http://www.cedro.org) si necesita reproducir algun fragmento de esta obra.
En caso de necesidad, contacte con: seguridadproductos@penguinrandomhouse.com

Printed in Spain — Impreso en Espana

ISBN: 979-13-88092-15-2
Deposito legal: B-1247-2026

Impreso en Espafna

R280683



Foro Econémico Internacional
América Latina y el Caribe

202’5
¢COMO
RETOMAR

LA SENDA DEL
CRECIMIENTO?



0. PROLOGO ............. 9

Intervencion de José Raul Mulino,
presidente de Panama ........ 10

Intervencion de Sergio
Diaz-Granados, presidente
ejecutivode CAF ............. 11

Intervencion de Joseph
Qughourlian, presidente
del GrupoPRISA ............ 115}

1. INTRODUCCION ....... 17

2. DESAFIOS

Y OPORTUNIDADES PARA
RETOMAR LA SENDA

DEL CRECIMIENTO....... 23
Introduccion ................. 25

Panel I: Perspectivas
Econdémicas de América Latina
yelCaribeen2025........... 26

Panel Il: ¢ Cémo retomar la senda
del crecimiento en un escenario
de coyuntura desafiante? ..... 30

Intervencion de Kristalina
Georgieva , directora gerente
delFMI ... .. 38

Panel Ill: Retos y oportunidades
dePanama.................. 35

INDICE

Introduccion a visiones del
desarrollo ................... 37

Intervencion de Santiago Pena ,
presidente de Paraguay . ...... 39

Intervencion de Gaston Browne,
primer ministro de Antigua y
Barbuda .................... 40

Intervencion de Jeremy Rifkin,
sociologo y economista
estadounidense . .............

Intervencion de Mayer Mizrachi,
alcaldede Panama ..........

Intervencion de Rachel Adal




- Panel lll: La importancia del
ferrocarril en la movilidad,
el comercio, el desarrollo
sostenible y la integracion
regional ..................... 92

Panel IV: Seguridad e
infraestructura vial:

una necesidad para el

desarrollo ................... 94

5. GOBERNANZA

Y ALIANZAS ENTRE

EL SECTOR PUBLICO
YELPRIVADO ............ 99
Introduccion ................. 101

Panel I: {Cémo atraer mas
inversion extranjera a Ameérica
Latinay el Caribe? ........... 103

Panel Il: La nueva era de la
filantropia empresarial y la
medicion de suimpacto . ...... 106

Panel lll: {Qué pasa cuando se
encuentran grandes empresas

con emprendedores? El caso

de «<Emprende tu mente»
enChile..................... 109

Panel IV: La voz de los
empresarios y los
emprendedores . ............. 111

Panel V: Nada sobre nosotras
sinnosotras ................. 120

6. GEOPOLITICA

Y COOPERACION
REGIONAL ................ 125
Introducecion ................. 127

Panel I: América Latinay el
Caribe en la geopolitica actual .. 128

7. CONCLUSIONES ...... 133

8. HACIA UN NUEVO
PACTO REGIONAL:
REFLEXIONES FINALES 139

SESIONES ............. 146

BIBLIOGRAFIA . ......... 148




i’... L

* -0.0' L

+* 0.‘.0 6’ .0
* +

+*

3

4‘0,

&
&

* * 4
LD DE R 3K

+*
L

> F
+ 4

+*

+* »

L ]
*



Prologo

Pocas regiones en el mundo
cuentan con la biodiversidad, los
recursos naturales, el talento, la
creatividad y, en definitiva, el po-
tencial de América Latinay el Cari-
be. Somos una regién joven, inno-
vadora, pacifica y resiliente frente a
todo tipo de crisis, desde las politi-
cas hasta las econémicas y socia-
les, muy comunes en los tiempos
actuales.

Pero a pesar del cdmulo de cuali-
dadesy buenos atributos, en la ulti-
ma década no hemos logrado en-
cadenar un crecimiento econémico
suficientemente alto y sostenido
que sea capaz de cerrar brechas so-
cioecondmicas estructurales, como
las de la pobreza, la desigualdad, la
salud, la educacién o los servicios
de agua y saneamiento.

Entre las causas mas claras de
esta especie de estancamiento
econdémico —y su consecuente fre-
no en los avances sociales— estan
la falta de integracién regional, la
fragmentacion y las poco comunes
visiones sociopoliticas a medio y
largo plazo. En otras palabras, los
paises de la regiéon no han logrado
establecer circuitos comerciales
prominentes entre ellos, ni articu-
lar una voz homogénea en los
grandes debates del desarrollo glo-
bal en los que deberian ser prota-
gonistas, como el cambio climati-
co, la pérdida de biodiversidad, las

crisis migratorias y de los alimen-
tos o la transiciéon energética.

El Foro Econémico Internacional
de América Latina y el Caribe nace
para cambiar esa dinamica y posi-
cionar a la regién en el tablero de
los protagonistas, de aquellos que
aportan soluciones a los grandes
desafios de nuestros tiempos. Para
lograrlo, necesitamos alinear agen-
das de crecimiento, sostenibilidad,
infraestructura, gobernanza e in-
sercién global bajo una visién com-
partida. En definitiva, agendas de
desarrollo regional que integren
voces y tendencias globales de pri-
mer nivel, lo que incluye inevita-
blemente al sector publico y priva-
do, a organismos internacionales,
al mundo del emprendimiento, a
las expresiones artisticas y cultura-
les y a la sociedad civil en su senti-
do mas amplio.

En este espacio, la regién se mira
de frente y con honestidad. Reco-
nocemos nuestros desafios: creci-
miento insuficiente, desigualdad
de oportunidades, infraestructura
rezagada, inseguridad y falta de
confianza en las instituciones que
erosionan la cohesién social, y tran-
sicion energética. Pero también
reconocemos nuestros activos:
uno de los mayores reservorios de
biodiversidad del planeta, un enor-
me potencial en energias limpias,
una posiciéon geoestratégica clave,

capital humano invaluable y una
nueva generacion decidida a trans-
formar realidades.

Desde CAF, lideramos este com-
promiso con decisién. El Foro Eco-
némico Internacional serd anual y
permanente, con Panama como
punto de encuentro. Abriremos el
conocimiento generado para que
sea Util a quienes toman decisiones.
Movilizaremos financiamiento publi-
co, privado e internacional hacia
proyectos de impacto social y am-
biental. Y acompafiaremos a los pai-
ses con recursos, capacidad técnica,
articulacion y visién de largo plazo.

Este libro es el inicio de una hoja
de ruta. Resume aprendizajes, re-
coge propuestas, identifica priori-
dades y sefiala caminos. Pero, so-
bre todo, es una invitacién a actuar
con continuidad, colaboracién y
ambicién. Si cada capitulo inspira
una decisién en un ministerio, una
empresa, una alcaldia o una orga-
nizacién social, habremos dado un
paso importante.

América Latina y el Caribe tiene
todo para ser protagonista de su
propio desarrollo. Lo que define
nuestro futuro no es lo que nos fal-
ta, sino lo que decidamos construir
juntos. Este Foro es una apuesta
por la unién, por la ejecucién, por
la esperanza y por hacer oir la voz
de la regién en los grandes deba-
tes del desarrollo global.



EI presidente de Panama, José
Raul Mulino, inauguré el Foro Eco-
némico Internacional de América
Latina y el Caribe 2025. En su vi-
sién, este encuentro debe conver-
tirse en el Davos de América Latina
y el Caribe, un foro que convoque
ideas transformadoras capaces
de impulsar el progreso compar-
tido. «Asi debe ser concebido»,
subrayé.

Su intervencién se centré en el
reto que supone tener un Estado
presente, eficiente en el gasto, que
atraiga inversiones y genere opor-
tunidades.

Mulino planted la urgencia de
un modelo de desarrollo sustenta-
do en sostenibilidad, inclusién e
innovacion. Propuso repensar el rol
del Estado para garantizar condi-
ciones habilitantes sin frenar la ini-
ciativa privada. «No todo puede
quedar a merced del mercado. Pe-
ro a la vez, debe ser un Estado que
no estorbe, que garantice oportu-
nidades, pero también que no sea
un freno a la iniciativa privada»,
afirmao. Segln su opinidén, una ad-
ministracién eficiente debe ser ca-
paz de ejecutar proyectos sin dila-
ciones, evitando que la burocracia
se convierta en freno.

En su intervencién, destacé la
cooperacién de CAF como motor
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INTERVENCION

José Radul
Mulino

Presidente de Panama

para materializar proyectos trans-
formadores en Panamad, como el
saneamiento de sectores este y
oeste por 492 millones de ddlares,
programas agroforestales por 200
millones de ddlares, y un portafo-
lio en ejecucién por 869 millones
de ddlares, que abarca sectores
como ambiente, desarrollo urba-
no, transporte, salud, energia,
educacion y cambio climatico.
«Nuestros paises no cuentan con
los recursos para estos cambios
necesarios y es alli donde el CAF
se transforma en la herramienta
sin la cual las ideas no salen del
papel», agradecié. También llamoé
a movilizar recursos desde paises
industrializados para fortalecer in-
fraestructura productiva y comer-
cio regional, evitando endeuda-
mientos que no se traduzcan en
beneficios tangibles de desarrollo:
«Para dejarles un pais mejor a las
futuras generaciones y no conde-
narlos sin progreso, debo decir
que el CAF es un aliado estratégi-
co», reitero.

Panama se presenté como un
pais dispuesto a liderar, con venta-
jas competitivas envidiables. Su
modelo carbono negativo, su ubi-
cacién geograficay su red de acuer-
dos comerciales posicionan al pais
como centro logistico y econémico
regional. «<Nuestro pais esta al ser-
vicio de la regién y del mundo. So-
mos un pais integracionista», afir-
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maé. Y lo sintetizé en una idea fuer-
te: «Conectamos al mundo. Recibi-
mos a todos y trabajamos para que
cada dia el comercio mundial sea
mas competitivo». Con 189 empre-
sas multinacionales con sede re-
gional y un entorno normativo fa-
vorable, el pais ha logrado conver-
tirse en punto de convergencia glo-
bal. <Somos pro-mundo», enfatizé.

En materia de transformacién
estructural, remarcé que la educa-
cién y la innovacién no pueden es-
perar. Ambas deben ser impulsa-
das por politicas publicas soste-
nidas y acompafadas de inversién
privada. «<Agregar valor a través de
la educacién y la innovacién para
garantizar el crecimiento interno»,
sefialé, apelando a un esfuerzo
coordinado que garantice emplea-
bilidad, productividad y cohesién
social. En este sentido, animo a los
organismos multilaterales y al sec-
tor productivo a priorizar la inver-
sion en talento humano y tecnolo-
gias emergentes.

Cerré su mensaje con una adver-
tencia y una convocatoria: «Debe-
mos seguir por el camino correcto,
evitar errores del pasado y enten-
der que aun tenemos una regién
con problemas muy importantes».
Su visién proyecta a Panama como
catalizador de un nuevo contrato
regional sustentado en equidad,
responsabilidad fiscal y sostenibili-
dad real. En ese sentido, Panama



Prélogo

no solo se propone como punto de
encuentro, sino como actor proac-
tivo en la construccién de una
nueva arquitectura de desarrollo
para América Latina y el Caribe.
Una arquitectura que deje atras
los ciclos de deuda improductiva y

Sergio Diaz-Granados abrié su
intervencién con una evocacién

histérica: recordé que Simén Boli-
var imaginé a Panama como el
punto de convergencia de las na-
ciones latinoamericanas. «Simén
Bolivar concibié a Panama como el
escenario ideal de reunién para
discutir los mas altos intereses de
la regién y su relacién con el resto
del mundo. Hoy nosotros ratifica-
mos esa Vvisidén», declaré. Con esa
visién regional, insté a superar las
divisiones ideolégicas para enfo-
carse en una agenda comun de
crecimiento sostenido. «Teniamos
un vacio y la necesidad de reforzar
alianzas y construir soluciones des-
de la regién para la transforma-
cién de la region. Aspiramos a con-
vertirnos en otro puente para las
Américas. Los gobiernos de la re-
gién tienen en CAF un aliado estra-

exclusién social, y que priorice
modelos inclusivos, eficientes y
sostenibles, capaces de transfor-
mar nuestras ventajas en oportuni-
dades concretas de progreso para
todos. Como mensaje de integra-
ciéon regional, concluyé: «Estoy

INTERVENCION

Sergio Diaz-
Granados

Presidente ejecutivo de CAF

tégico y una plataforma para avan-
zar en lo que la regién realmente
necesita», enfatizé.

Diaz-Granados repasé la evolu-
cion de CAF desde sus inicios en
1968, con seis paises fundadores y
un capital de 100 millones de ddla-
res, hasta convertirse en una insti-
tucién con 24 paises miembros y
activos superiores a los 58.000 mi-
llones de ddlares. Hoy, CAF se ha
consolidado como el principal emi-
sor no soberano de América Latina
y el Caribe. «<Nos hemos consolida-
do entonces como el principal emi-
sor no soberano de América Latina
y el Caribe. El aflo pasado hicimos
la emisién mas grande en libras es-
terlinas de la regién: 1.000 millones
de libras esterlinas que vinieron a
financiar los programas y proyec-
tos del banco en América Latinay
el Caribe», explico.

Gracias a esta capacidad finan-
ciera, el banco ha fortalecido su rol
como catalizador de iniciativas sos-
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convencido de que este foro regio-
nal es el escenario propicio para
cultivar lazos de amistad, pero mas
all3, encontrar y ampliar los meca-
nismos que tenemos para impul-
sar la economiay la prosperidad de
América Latina y el Caribe».

tenibles. «Como banco verde, co-
mo banco de crecimiento sosteni-
ble, hemos avanzado a niveles de
aprobaciones histéricas el afio pa-
sado y lo haremos nuevamente
este afio», destacd, subrayando el
compromiso de CAF con el desa-
rrollo ambientalmente responsa-
ble e inclusivo.

Durante su exposicién, el presi-
dente de CAF delined cinco desa-
fios que deben ser enfrentados con
decisiéon colectiva:

1. Estancamiento de las clases
medias y aumento de la pobreza
debido al bajo crecimiento
econémico
América Latina ha crecido a una
tasa de solo 1,6 % anual durante
los dltimos 15 afos. La informali-
dad, la baja productividad y la
escasa insercion internacional
obstaculizan cualquier avance
duradero. Diaz-Granados advir-
tié que se requieren reformas



urgentes para revertir esta ten-
dencia: «<Tenemos, pues, el desa-
fio de ponernos al dia haciendo
las reformas necesarias y una
accioén coordinada como antido-
to a esa dindmica ciclica de
nuestra historia en materia de
crecimiento». Esta situacién exi-
ge una agenda productiva basa-
da en inclusién, inversion territo-
rial y dinamismo econémico.

. Cambio climatico
y vulnerabilidad ambiental
La regién ha sufrido impactos
econdmicos severos derivados
de eventos extremos. Solo en el
ultimo afo, los incendios fores-
tales provocaron pérdidas por
mas de 7.000 millones de ddla-
res. «El altimo afio ha sido espe-
cialmente complejo: mas de
7.000 millones de délares en
pérdidas por incendios... No hay
punto de la regién que no esté
sufriendo por los cambios clima-
ticos extremos», advirtié. Propu-
so intensificar la inversién en
adaptacion, soluciones basadas
en la naturaleza y planificacion
territorial resiliente.

. Transicioén energética justa
y acelerada
A pesar de su riqueza en recur-
sos renovables, la regién enfren-
ta una brecha del 20% en elec-
trificaciéon respecto a los paises
de la OCDE. «KAmérica Latinay el
Caribe registra un promedio de
electrificaciéon cercano al 20%
por debajo del promedio de los
paises de la OCDE», explicé. Se-
falé que esta brecha representa
una gran oportunidad de trans-
formacién para impulsar el cre-
cimiento y la inclusién.

Foro Econdémico Internacional América Latina y el Caribe 2025

4. Inseguridad y pérdida de

oportunidades para la juventud
Diaz-Granados describié el im-
pacto del crimen organizado co-
mo una amenaza a la cohesién
social. «<En esta region confluyen
11 mercados criminales de todo
tipo... mas de 30 millones de j6-
venes que no estudian ni traba-
jan, que estan siendo victimas
justamente de este crecimiento
del crimen», sefialé. Alertd sobre
la urgencia de generar oportuni-
dades de formaciéon y empleo,
especialmente en sectores ver-
desy digitales.

. Erosion de la confianza en las

democracias

La legitimidad institucional
atraviesa una crisis profunda.
Solo el 27 % de la poblacién en
la regién expresa satisfaccion
con el funcionamiento de la de-
mocracia. «Una de las regiones
mas democraticas del mundo,
pero una de las que refleja ma-
yores pérdidas de confianza ciu-
dadana: un 27% de los ciudada-
nos apenas satisfechos con la
democracia», apunté. También
advirtié que «la democracia no
se pierde por golpes de Estado,
sino en las elecciones», por lo
que fortalecer la institucionali-
dad y reducir la polarizaciéon son
tareas fundamentales.

A pesar de estos desafios, el
presidente destacé los activos
estratégicos de América Latinay
el Caribe: su capital humano, sus
recursos naturales y su diversi-
dad cultural. Sectores como la
mineria responsable, el turismo
sostenible y la innovacion tecno-
l6gica emergen como motores
regionales. «Nuestra generacién
tiene una ventaja comparativa
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importante respecto de las pri-
meras generaciones que nos die-
ron la libertad: nunca habiamos
tenido tanto ahorro, tanto cono-
cimiento y tanto capital humano
como el que tenemos hoy», afir-
mo. «<Es momento de pasar del

K

“qué” al “cémo”», sentencid.

CAF no se concibe Unicamen-
te como una entidad financiera.
Su misién es proyectar la voz de
América Latina en el escenario
global, promover la integraciéon
regional y facilitar inversiones
qgue generen transformaciones
estructurales en sectores clave
como la sostenibilidad, la in-
fraestructura y la innovacién. En
linea con esta visién, la institu-
cién se ha consolidado como un
banco verde y un actor principal
en la movilizacién de financia-
miento internacional hacia pro-
yectos de desarrollo sostenible.
Como parte de este enfoque,
CAF ha elaborado guias de in-
versién destinadas a atraer capi-
tal extranjero hacia oportunida-
des estratégicas en los paises
miembros. Ademas, el banco ha
establecido una meta de expan-
sién de su colaboracién con el
sector privado, buscando dina-
mizar la inversién conjunta en
areas prioritarias para el creci-
miento regional. «<Estamos po-
niendo a disposiciéon del sector
privado en América Latina y el
Caribe proyectos por hasta 7.000
millones de ddélares que pudiéra-
mos financiar conjuntamenten»,
seffalé Diaz-Granados, como
parte de esta estrategia de largo
plazo.

Para traducir el foro en impacto

real, CAF asumié tres compromisos
orientadores:
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» Establecer este foro como una
cita anual permanente en Pa-
nama, donde actores publicos
y privados disefien estrategias
conjuntas de desarrollo.

» Asegurar que todo el conoci-
miento del foro quede abierto
y accesible para orientar deci-
siones y acciones en los proxi-
mos meses.

» Movilizar al sector privado
para impulsar iniciativas de
transformacién en infraestruc-
tura, tecnologia y sostenibili-
dad, a través de alianzas inno-

vadoras.

\J oseph Oughourlian ofrecié una
mirada critica y esperanzadora so-
bre América Latina y el Caribe,
destacando tanto sus oportunida-
des como los obstaculos que han
limitado su desarrollo. Abrié su in-
tervencién con una afirmacion ro-
tunda: «Este continente lo tiene
todo. Recursos naturales, capital
humano de calidad y diversidad
cultural conforman un potencial
inmenso que aun no se ha traduci-
do en progreso sostenido. Para lo-
grarlo o —remarcé—, es necesario
fortalecer pilares estructurales

Durante su intervenciéon dejé una
imagen poderosa: «<xAmérica Latina
y el Caribe es una regién de grandes
contrastes que planteamos siempre
en términos de un vaso medio lleno
y un vaso medio vacio». Continué:
«Ese vaso medio lleno: progreso
macroecondmico, resiliencia frente
a crisis externas, inflaciones contro-
ladas, ancladas, finanzas publicas
relativamente saneadas y, por su-
puesto, la reduccion en la frecuen-
cia de la crisis. Sin embargo, la re-
gién también estd en un vaso me-
dio vacio. Y esa sumatoria de tareas
pendientes no solo nos aparta de la

INTERVENCION

Joseph
Oughourlian

Presidente del Grupo PRISA

como la seguridad, la confianza y
la educacién».

Uno de los factores que, segun
Oughourlian, restringe el creci-
miento regional es la escasez de
ahorro privado y la baja inversion.
Esta situacién se manifiesta en la
fragilidad cambiaria y en los eleva-
dos tipos de interés reales, que fi-
guran entre los mas altos del mun-
do. En ese contexto, advirtié que
una economia que no ahorra niin-
vierte tiende a quedarse atras fren-
te a competidores globales.

Para revertir esta dindmica, des-
tacd dos condiciones estructurales:
la seguridad fisica y la seguridad
juridica. Sobre la primera, fue cate-
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senda de crecimiento, sino que nos
ha rezagado de las tendencias que
estan jalonando la historia y el pro-
greso de la humanidad».
Diaz-Granados cerré con un men-
saje esperanzador: «Impulsemos,
unidos, el regreso de América Lati-
na a una senda de crecimiento que
refleje realmente nuestro potencial:
un camino sin retorno hacia el pro-
greso, el desarrollo y el bienestar».

gorico: «El ser humano sacrificara
todo por su seguridad fisica. Sacri-
ficard hasta su libertad». Explico
que, sin condiciones minimas de
seguridad, las sociedades optan
por soluciones extremas y erosién
institucional. En cuanto a la seguri-
dad juridica, enfatizé que el respe-
to a las reglas del juego es un re-
quisito indispensable para atraer
capital de largo plazo. «Si uno in-
vierte, no se le debe cambiar las
reglas del juego o confiscar los ac-
tivos después de haber metido
mucho capital y mucho esfuerzo»,
advirtio.

Ma3s alld de la seguridad, subrayd
que el verdadero cemento de una



sociedad es la confianza. Sin con-
fianza no hay cooperacién, ni entre
ciudadanos ni entre sectores pu-
blico y privado. En este marco,
Oughourlian reivindicé el papel
estratégico de los medios de comu-
nicacién como generadores de en-
tendimiento social. Rechazé la po-
larizacién informativa y la distorsién
de los hechos por intereses ideol6-
gicos. «Si no nos podemos poner de
acuerdo en si esta sala esta llena o
vacia, ya tenemos un probleman,
sentencié. Comparé esta confusion
con una escena futbolistica: «Ya so-
mos incapaces de ponernos de
acuerdo de si habia penalti: tu pien-
sas que si, yo pienso que no, depen-
diendo de tu origen, de tu aficiéon,

Foro Econdmico Internacional América Latina y el Caribe 2025

de tu hinchada. Esto, pues, si conta-
mina el resto de los medios, pues
tenemos un probleman.

En el cierre de su intervencion,
colocé a la educacion en el centro
de cualquier estrategia de transfor-
macién duradera. «La educacion de
calidad es el cemento de cualquier
sociedad», expresd. Recordd que el
Grupo PRISA, a través de Santilla-
na, tiene presencia en 22 paises y
acompana a mas de 8 millones de
estudiantes en América Latina y el
Caribe con libros y recursos educa-
tivos que siguen los planes de es-
tudio. Ademas, impulsa el uso de
tecnologia y metodologias innova-
doras para enriquecer el aprendi-
zaje. Esta labor, explicé, constituye

14

una inversion a largo plazo en capi-
tal humano, cohesién social y de-
sarrollo sostenible. Una regién con
estudiantes bien formados es una
regién con mayor capacidad para
innovar, competir e integrarse al
mundo.

Oughourlian finalizé reafirman-
do su compromiso con América
Latina y el Caribe y con este foro
como plataforma permanente de
didlogo. Respaldé la visién de con-
vertir este espacio en el Davos de
Ameérica Latina y el Caribe, no co-
mo un simple encuentro ceremo-
nial, sino como una instancia efec-
tiva para construir consensos sobre
el modelo de desarrollo que la re-
gién necesita.
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Introduccion

INntroduccion

I_os paises de América Latina y el Caribe (ALC) enfrentan un momento
decisivo para redefinir su trayectoria de desarrollo. Tras haber crecido en
promedio apenas un 1,1% anual en la ultima década —muy por debajo del
3,4% registrado en los diez afios anteriores, e inferior al 3,1% global en el
mismo periodo—, la regién continlda rezagada frente a las economias de-
sarrolladas y a otras economias emergentes. Las proyecciones para 2025
confirman esta tendencia: mientras el crecimiento de ALC alcanzaria ape-
nas un 2,4 %, las economias emergentes se expandirian un 4,2%y la eco-
nomia global, un 3,2%.

Esta desaceleracidon no es solo ciclica, sino estructural. Un factor deter-
minante es el pobre desempefio de la productividad: en 1990, la producti-
vidad laboral de ALC equivalia al 36 % de la de Estados Unidos; en 2023, se
redujo al 27 %. Asimismo, la productividad regional ha convergido con la
de otras economias emergentes, pasando de ser 2,7 veces mayor con
respecto al conjunto de paises emergentes y en desarrollo a solamente
1,2 veces en el mismo periodo. La baja eficiencia productiva, reflejada en
una productividad total de los factores (PTF)' que apenas alcanza el 50 %
de la observada en economias avanzadas, desincentiva la inversion y per-
petlda un capital por trabajador limitado.?

1. LaPTF es un indicador que refleja cuan eficientemente una economia utiliza sus insumos (capital
y trabajo) para producir bienes y servicios.

2. A pesar de los resultados débiles de la region, se encuentran algunos paises (Chile, Costa Rica,
Republica Dominicana, Panama, Peru, Trinidad y Tobago, y Uruguay) que han logrado incrementar
su productividad y fortalecer su crecimiento en las Ultimas décadas, recortando la brecha de ingreso
con los paises mas avanzados.
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«La estructura del
evento se organizd en
torno a cinco grandes
ejes: crecimiento
econdomico,
sostenibilidad,
infraestructura,
gobernanza

e integracion
geopolitica».



«Elforo, mas que un
evento, representa
una apuesta
institucional por
generar una
plataforma anual de
influenciay accién,
que permita traducir
el diagndstico técnico
en voluntad politica
y COMpromiso
multiactor».
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El Reporte de Economia y Desarrollo (RED), en su edicién conmemorati-
va de los 20 afios de vigencia de la serie,® identifica cuatro areas prioritarias
para revertir esta tendencia: reducir la informalidad laboral, reforzar las ins-
tituciones de defensa de la competencia, facilitar el acceso a insumos de
calidad a través de la integracion comercial y expandir el acceso al finan-
ciamiento productivo. Ademas, destaca la importancia de politicas de
apoyo al desarrollo productivo enfocados en la provisién de bienes publi-
cos sectoriales y la innovacion, que materialicen el potencial de la regién
para contribuir a los desafios globales en tres sectores clave: la produc-
cion de alimentos de alta calidad y baja huella ambiental, un turismo sos-
tenible que ponga en valor a la riqueza biolégica y cultural de la regién,
y el sector energético y minero para apoyar la descarbonizacién. Para
transformar ese potencial en progreso concreto, se requiere una hoja de
ruta compartida entre sector publico, privado y ciudadania.

En este contexto, el Foro Econémico Internacional América Latinay el
Caribe 2025, organizado por CAF, fue concebido como un espacio perma-
nente de reflexién y accién estratégica. Celebrado en la Ciudad de Pana-
ma, el foro busca consolidarse como el «Davos de América Latina»: un
punto de encuentro donde confluyen visiones de jefes de Estado, lideres
empresariales, académicos, emprendedores y organismos multilaterales
para pensar colectivamente el futuro regional.

Panama no fue una eleccién arbitraria. Su ubicacién geoestratégica, su
condicién de hub logistico, su apertura econémica, su matriz energética
limpia y su creciente protagonismo en la integracion regional lo convier-
ten en un epicentro natural para este tipo de encuentros. Su instituciona-
lidad democratica y su vocacién de liderazgo regional refuerzan la relevan-
cia simbdlica y practica de celebrar alli este foro.

La estructura del evento se organizé en torno a cinco grandes ejes:
crecimiento econémico, sostenibilidad, infraestructura, gobernanza e
integracion geopolitica. La seleccion de panelistas respondié a criterios
de equilibrio regional, género, sectores y generaciones, privilegiando la
participacién de actores con experiencia transformadora y vision estra-
tégica. Del mismo modo, el publico fue convocado con un enfoque plu-
ral, incluyendo a autoridades nacionales y locales, empresariado, aca-
demia, organizaciones sociales, multilaterales, jévenes y medios de
comunicacion.

Este libro recoge y sintetiza las principales ideas, debates y propuestas
que surgieron de este espacio. Cada capitulo desarrolla uno de los grandes
desafios identificados por los lideres de la region: cémo retomar la senda
del crecimiento con equidad; cémo impulsar una transicién verde inclusi-
va; como cerrar las brechas de infraestructura; cémo mejorar la gobernan-
za publica y privada, y cémo proyectar a América Latina y el Caribe en un
mundo cada vez mas fragmentado e interdependiente.

El foro, mas que un evento, representa una apuesta institucional por
generar una plataforma anual de influencia y accién, que permita traducir
el diagnéstico técnico en voluntad politica y compromiso multiactor. En

3. <https://red20.caf.com/>
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Introduccion

palabras de Verénica Frisancho: «<No hay que pensar en qué hacer en el
2025 pensando solo en el 2025», se trata de construir una agenda transfor-
madora que trascienda ciclos electorales, polarizaciones ideolégicas y limi-
taciones presupuestarias.

La regién cuenta con los recursos, el conocimiento y el capital huma-
no necesarios para liderar su propio proceso de desarrollo. Pero, como
advirtio el presidente ejecutivo de CAF, Sergio Diaz-Granados, es mo-
mento de pasar del «qué» al «<comon». Este foro es un primer paso en esa

direccién.
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Desafios y oportunidades para retomar la senda del crecimiento

Desafios y
oportunidades
para retomar
la senda del
crecimiento

INTRODUCCION

América Latina y el Caribe atraviesan un momento crucial para replan-
tear su rumbo econémico y responder a las demandas sociales acumu-
ladas. Tras afios de escaso dinamismo econdmico, las proyecciones para
los préximos periodos siguen siendo modestas en comparacién con otras
regiones del mundo, lo que revela la persistencia de barreras estructurales
que podrian perpetuar un ciclo de estancamiento.

El panorama regional combina desafios internos —como la informali-
dad laboral, la baja productividad y el uso ineficiente de recursos publi-
cos— con un contexto internacional complejo, caracterizado por tensiones
geopoliticas, condiciones financieras restrictivas y una economia global
cada vez mas incierta. Estos factores dificultan el acceso a financiamiento
y limitan la capacidad de respuesta de los paises ante las crecientes exi-
gencias sociales.

Pese a este escenario, existen ventanas de oportunidad que pueden
impulsar un nuevo ciclo de crecimiento. El redisefio de las cadenas globa-
les de produccién, el avance de la digitalizacién, el impulso hacia una eco-
nomia baja en carbono y el fortalecimiento del capital humano emergen
como areas clave para renovar el modelo de desarrollo. Asimismo, la valo-
rizacién de los recursos naturales y una mayor conciencia sobre la impor-
tancia de instituciones sélidas y cooperacién regional abren caminos ha-
cia un futuro mas resiliente e inclusivo.

Recuperar la senda del crecimiento implica asumir transformaciones
profundas: reconstruir la confianza en las instituciones, diversificar la
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«El panorama
regional combina
desafios internos [...]
con un contexto
internacional
complejo».
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economia con criterios de sostenibilidad e inclusién, y mejorar la eficiencia
del gasto y la inversién publica. A lo largo de este capitulo se examinan
estas dimensiones a partir de experiencias y reflexiones de actores clave,
con el propdsito de delinear un enfoque estratégico y de largo plazo para
revitalizar el desarrollo regional.

PANEL |

Perspectivas Economicas de America Latina
y el Caribe en 2025

El panel «Perspectivas Econémicas de América Latina y el Caribe en 2025»,
moderado por la periodista Pepa Bueno (Directora del diario El Pais), reu-
nié a referentes de alto nivel para analizar el rumbo econémico de la re-
gién ante un entorno global volatil y crecientes demandas sociales. Parti-
ciparon Carlos Felipe Jaramillo (Vicepresidente del Banco Mundial para
América Latina y el Caribe), Felipe Larrain (exministro de Hacienda de Chi-
le), José Manuel Salazar-Xirinachs (Secretario Ejecutivo de CEPAL) y Veré-
nica Frisancho (Gerente de Conocimiento de CAF).

El didlogo giré en torno a una premisa compartida: es necesario enfo-
carse en politicas publicas que impulsen el crecimiento en medio de la
alianza de los sectores publico y privado, reconociendo todas las virtudes
que posee la regién.

Superar la trampa del bajo crecimiento con responsabilidad fiscal
y vision global
Durante su introduccién, Pepa Bueno expuso que la proyeccién de creci-
miento regional para 2025 es del 2,5%, frente a un promedio mundial de
3,3%. Explicé que esta brecha persistente refleja la dificultad estructural
de América Latina y el Caribe para escapar del estancamiento econémico.
A ello se suma la inestabilidad politica y la fragil recuperacién de la demanda
externa. Subrayd, ademas, que la fractura social responde a la pérdida de un
consenso compartido sobre la realidad y que el propésito del foro es contri-
buir a reconstruir un marco comun sobre la realidad econémica de la region.

Felipe Larrain alerté sobre los riesgos derivados de la geopolitica global
Y, en particular, del giro proteccionista planteado por la Administracién de
Donald Trump: su programa y declaraciones anticipan un alza de arance-
les que podria llevar a Estados Unidos por encima de los niveles de la Gran
Depresiéon (Smoot-Hawley), con efectos inflacionarios internos y menor
estimulo a la competencia y la innovacién. Advirtié ademas los impactos
indirectos para América Latina y el Caribe: una escalada arancelaria y la
confrontacién Estados Unidos-China presionarian a la baja los precios de
los commodities —clave para la region—y, con ello, las exportaciones lati-
noamericanas.

Al mismo tiempo, subrayé la ventana de oportunidad del nearshoring:
en un mundo mas proteccionista, empresas que hoy producen en Asia

26



Desafios y oportunidades para retomar la senda del crecimiento

estan evaluando trasladar operaciones a destinos cercanos a Estados Uni-
dos, lo que podria sumar unos 79.000 millones de ddlares anuales en ex-
portaciones para la regidon segun un estudio reciente, con México como
principal beneficiario, pero con Uruguay, Chile, Costa Rica, Brasil y Panama
bien posicionados por su logistica, capital humano y marco regulatorio.
Esta oportunidad se potencia si la regién profundiza su integracién y coor-
dina politicas para atraer inversiones de cadenas globales de valor.

Carlos Felipe Jaramillo coincidié con este analisis, destacando que con
una proyeccién de crecimiento del 4,5% para China en 2025 se espera un
menor impulso externo. «A esto —afadié—, se suman tensiones internas
como el sobreendeudamiento, burbujas inmobiliarias y la caida de la con-
fianza del consumidor».

Larrain también menciond que el déficit fiscal de Estados Unidos podria
mantener la presién sobre los tipos de interés globales, elevando el costo
del financiamiento para América Latina y el Caribe.

Condiciones financieras adversas: cuatro impactos clave sobre

las economias regionales

Las altas tasas de interés internacionales suponen un freno adicional.
Verénica Frisancho identificé cuatro vias de impacto: aumento del costo
de financiamiento, migracién de flujos de capital, persistencia inflacio-
naria y reduccién de exportaciones e inversiéon. Sefialé que respecto a los
targets de inflacién aun no se ha alcanzado una convergencia general en
la regién y que las expectativas inflacionarias contindan siendo altas en
varios paises, lo que mantendra un entorno monetario restrictivo.

Carlos Felipe Jaramillo subrayé la importancia de que América Latinay
el Caribe realicen las tareas fiscales necesarias. Explicé que la innovacion,
principalmente en servicios digitales, esta llevando la delantera en el im-
pulso de crecimiento a largo plazo. También destacé que, en promedio, el
17 % de los presupuestos son gastos ineficientes que no tienen justifica-
cion. Agregd que persiste la baja recaudacion sobre la propiedad, pese a
que concentra buena parte de la riqueza.

Transformacion estructural: productividad, inclusiéon y gobernanza
colaborativa
José Manuel Salazar-Xirinachs advirtié sobre la trampa de baja capacidad
de crecimiento que enfrentaria América Latina y el Caribe tras la segunda
década de crecimiento perdida que define CEPAL. Recordd que entre 2014
y 2023, la regién registré un crecimiento promedio anual de apenas 0,9 %.
Esta cifra contrasta con el 55% alcanzado entre 1950 y 1979, con el 2,7 %
registrado en los 30 afios posteriores y con el 1,6 % de los ultimos 15 afos.
Sefald, ademas, otras dos trampas contra el crecimiento: la baja capaci-
dad de ascender en la escalera de movilidad social y las bajas capacidades
institucionales. Desde CEPAL, propuso una politica industrial moderna
basada en alianzas entre el Estado, el sector privado y la academia. Men-
cioné mas de 300 iniciativas cluster en sectores como maquinaria agricola,
dispositivos médicos y tecnologias digitales en paises como México, Ar-
gentina y Costa Rica.
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«La proyeccién de
crecimiento regional
para 2025 es del

2,5 %, frente aun
promedio mundial
de 3,3 %».



«América Latinay

el Caribe deben pasar
del diagnodsticoala
accion. Invertiren
sectores estratégicos,
corregir las
ineficiencias fiscales,
enfrentar la
criminalidad con
politicas integradas

y fortalecer alianzas
estratégicas es
urgente».
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Verdnica Frisancho afladié que la regidon debe priorizar inversiones en
sectores que permiten insertarse en cadenas globales de valor, como
mineria responsable, energias renovables, servicios transables y digita-
lizacion.

Proteccion social, informalidad y seguridad: tres frentes de urgencia
Frisancho destaco la paradoja de que el menu de politicas ya esta mapea-
do, pero aun no existe una ruta clara para ejecutarlas. Consideré que resol-
ver la informalidad requiere ampliar la proteccién social, priorizar el co-
mercio intrarregional y fortalecer la conectividad, lo que a su vez exige
cooperacién con el sector publico.

Desde CAF, enfatizo tres ejes prioritarios: fortalecer gobiernos subnacio-
nales, abordar la criminalidad de manera estructural y dinamizar las zonas
rurales principalmente con ayuda de la conectividad. Recordé que la pro-
duccidén de alimentos, energias renovables y el turismo muchas veces pro-
viene de estas areas.

Felipe Larrain, por su parte, indicé que la cooperacién regional también

es clave en relacion a la seguridad, que debe abordarse como una politica
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de Estado. Sefalé que la lucha contra la delincuencia tiene consecuencias
econdmicas inmediatas y que su costo equivale a 2,1 puntos del PIB, alre-
dedor de 7.000 millones de ddlares anuales. Aseguré que este fenémeno
se convierte en un tremendo impuesto al crecimiento econémico.

Integracion, nearshoring y nuevas alianzas estratégicas

Frisancho destacé que América Latina solo comercia el 15% de sus pro-
ductos dentro de la region. Esta falta de integracién no se debe a la estruc-
tura productiva —aungue existen bienes sustitutos—, sino a la ausencia de
voluntad politica e inversién coordinada.

José Manuel Salazar-Xirinachs subrayé que Brasil y Argentina juntos ex-
portan mas del 50 % de los alimentos que importa China, segun datos del
propio CEPAL. Su propuesta fue la de establecer una relaciéon estratégica
con Estados Unidos a través de iniciativas como la que se lleva a cabo en
Global Gateway con Europa.

Larrain propuso ademas mirar hacia India, un socio comercial aun inex-
plorado que, pese a su proteccionismo, representa una oportunidad regio-
nal para diversificar exportaciones.

Carlos Felipe Jaramillo menciond que los servicios digitales represen-
tan un tercio de las exportaciones de Uruguay. Sefalé que en este ambi-
to se encuentra el futuro del dinamismo de las economias de América
Latina, aludiendo al potencial de las habilidades digitales y los unicornios
fintechs.

Vision de largo plazo y agenda compartida

Verdnica Frisancho cerré con la advertencia de que no se debe pensar en
qué hacer en el 2025 teniendo en cuenta solo ese afio, ya que la region
necesita construir una agenda que trascienda los ciclos electorales.

José Manuel Salazar-Xirinachs insistié en que la transformaciéon requie-
re persistencia y calidad institucional.

Carlos Felipe Jaramillo pidié retomar las tareas fiscales y de eficiencia
presupuestaria que siguen pendientes.

Felipe Larrain llamé la atencién sobre un desafio demografico emer-
gente: Chile y Uruguay ya tienen tasas de fecundidad por debajo del nivel
de reemplazo, lo que significa que se pierde el bono demografico. Sefald
que en ese contexto una migraciéon ordenada podria ayudar a sostener el
crecimiento.

Conclusioén: construir consensos duraderos para actuar
El panel dejé claro que América Latina y el Caribe deben pasar del diag-
néstico a la accidn. Invertir en sectores estratégicos, corregir las ineficien-
cias fiscales, enfrentar la criminalidad con politicas integradas y fortalecer
alianzas estratégicas es urgente. El contexto global ofrece oportunidades
—como el nearshoring, la digitalizaciéon y la energia verde— que pueden
ser aprovechadas con vision de largo plazo.

América Latina y el Caribe no pueden seguir postergando las tareas que
son propias. La hora de actuar con responsabilidad, estrategia y coopera-
cién sostenida es ahora.
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«Para reducir
significativamente la
pobreza se necesita
un crecimiento
sostenido superior al
4 % anual, lo cual
requiere confianza,
seguridad y
estabilidad
institucional».
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PANEL Il

¢,Como retomar la senda del crecimiento
en un escenario de coyuntura desafiante?

Este panel, moderado por la periodista Gabriela Frias (CNN), reunié a seis
voces destacadas del ambito publico y privado: Evelyn Matthei (exalcalde-
sa de Providencia, Chile), Nuria Vilanova (presidenta del Consejo Empresa-
rial Alianza por Iberoamérica, CEAPI), Roque Benavides (expresidente de
la Confederacién Nacional de Instituciones Empresariales Privadas, CON-
FIEP, Peru), Gabriel Oddone (ministro de Economia y Finanzas de Uru-
guay), Felipe Chapman (ministro de Economia y Finanzas de Panama) y
Roberto Kriete (presidente de la junta directiva de Avianca).

Los ponentes analizaron cémo reactivar el crecimiento econémico con
sostenibilidad, inclusién y visién de largo plazo.

Reglas claras y responsabilidad fiscal: restaurar la confianza para crecer
Evelyn Matthei abrié su intervencién con un mensaje contundente sobre
el deterioro institucional que vive Chile. Explicé que durante tres déca-
das el pais mantuvo un gasto fiscal muy cuidadoso, acompafiado de una
politica monetaria sélida y un respeto generalizado por la inversién, tanto
nacional como extranjera. Sefialé que este equilibrio se rompid, y que en
lugar de priorizar el crecimiento para aumentar la recaudacién, se opté
por subir las tasas impositivas, lo que a su juicio afecté gravemente la in-
versién y el dinamismo econémico.

Advirtié que la inversion privada, motor esencial del crecimiento, se ha
desplomado por la falta de certidumbre juridica, al perderse el respeto por
reglas estables, especialmente las tributarias. Subrayé que sin inversién no
habra creacién de empleo ni reduccién de la pobreza. También alerté so-
bre el crecimiento de la deuda publica y el gasto improductivo, insistiendo
en que el pais necesita recortar gastos en otras areas porque los recursos
fiscales son limitados.

Finalmente, recalcé que el crecimiento no depende solo de buenas po-
liticas econémicas, ya que la seguridad ciudadana y la lucha contra el crimen
organizado son condiciones previas. Puso como ejemplo la necesidad de
modernizar y segregar los sistemas carcelarios para combatir el crimen
de manera efectiva. En su opinién, sin enfrentar con seriedad y eficacia
este problema, la inversion no llegara al pais.

El capital local como actor estratégico del desarrollo

Nuria Vilanova centré su intervencién en el papel que pueden y deben
desempenar las empresas iberoamericanas. Sostuvo que la creacién de
empleo depende directamente de la inversién, y que la regién no pue-
de depender Unicamente del capital extranjero para impulsar su desa-
rrollo. A su juicio, los empresarios deben asumir un liderazgo activo in-
cluso en contextos adversos, generando confianza mediante inversion
y empleo.
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Subrayé que para reducir significativamente la pobreza se necesita un
crecimiento sostenido superior al 4% anual, lo cual requiere confianza, se-
guridad y estabilidad institucional. Enfatizé ademas la importancia de su-
perar la desconfianza entre los sectores publico y privado, destacando que
la colaboracién entre ambos es imprescindible para dinamizar la econo-
mia regional.

Formalizacion, institucionalidad y descentralizacion inteligente

Desde Peru, Roque Benavides advirtié que la informalidad constituye una
de las principales barreras estructurales para el desarrollo econémico. Se-
fAalé que en su pais mas del 70% de la economia es informal y que la solu-
cién pasa por aplicar mecanismos de mercado que hagan viable y renta-
ble operar dentro de la legalidad.

Defendié también el papel estratégico de la mineria, siempre que se
lleve a cabo bajo estandares de sostenibilidad y legalidad, considerandola
una palanca fundamental para el desarrollo del pais. Sobre la descentrali-
zacién, afirmé que su ejecucién mediante decreto ley no ha funcionado y
que debe convertirse en una verdadera politica de Estado, con gobiernos
regionales capaces de gestionar los recursos de manera eficiente.

Destacé como ejemplo positivo al Banco Central de Reserva del Perq, al
que considerd una demostracién de la institucionalidad que el pais nece-
sita. Concluyé que sin instituciones sélidas, el crecimiento econémico no
es sostenible.

Productividad como agenda pendiente: el caso de Uruguay

Gabriel Oddone, ministro de Economia y Finanzas de Uruguay, reconocié
que su pais ha mantenido estabilidad macroeconémica, pero con un cre-
cimiento insuficiente. Sefalé que en la dltima década el promedio anual
ha sido apenas del 1%, lo que considerd insostenible para mantener el
modelo de cohesién social.

Indicé que Uruguay debe reenfocar sus prioridades hacia el cambio cli-
matico, la transformacién tecnolégica (incluida la inteligencia artificial) y
la eficiencia del sistema de proteccidn social. También subrayé la necesi-
dad de garantizar buenos niveles de convivencia, cohesién social y bajos
niveles de desigualdad, ya que sin estas condiciones no es posible soste-
ner el crecimiento econémico en el largo plazo.

Inversion estratégica, agua y crimen transnacional

Felipe Chapman ofrecié una vision integral del caso panamefio, abordan-
do temas de infraestructura, seguridad e institucionalidad. Mencioné co-
mo prioridad la expansion de la capacidad de almacenaje de agua ante los
efectos del cambio climatico sobre el Canal de Panama3, una infraestructu-
ra critica para el comercio internacional.

Chapman alerté también sobre el avance del crimen organizado, al que
defini6 como una amenaza regional, y llamé a coordinar respuestas mul-
tinacionales. Finalmente, subrayé que la inversién requiere transparencia
y sefiales claras, explicando que la confianza se construye cuando el sec-
tor publico ofrece una hoja de ruta definida y coherente con sus acciones.
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Conectividad, turismo y sostenibilidad en la aviacion

Roberto Kriete destacd el papel estratégico de la aviacion como motor del
desarrollo econémico, sefialando que el sector genera importantes ingre-
sos para los gobiernos. Explicé que América Latina necesita infraestruc-
tura aeroportuaria moderna y condiciones de financiamiento que le per-
mitan competir globalmente.

Indicé que muchas mejoras pueden lograrse sin grandes inversiones,
por ejemplo, mediante la modernizacién y mayor eficiencia de aero-
puertos existentes (como reducir colas en migracion). Criticd que los
ingresos del sector no se reinviertan adecuadamente, ya que los recur-
sos terminan dispersos en fondos nacionales sin generar impacto en la
infraestructura.

También abordé el tema de la inseguridad, valorando los avances re-
cientes en El Salvador en materia de seguridad y espacio publico, lo que
ha permitido revitalizar zonas turisticas y atraer inversién. Hizo un llamado
a que los gobiernos se concentren en resolver los problemas reales de la
ciudadania con eficacia, en lugar de prolongar discusiones sin resultados
concretos.

Conclusion: activar motores reales de crecimiento
El panel ofrecié un diagndstico compartido: el bajo crecimiento de Améri-
ca Latina y el Caribe no se resolvera unicamente con reformas fiscales o
estabilidad monetaria. Se necesita recuperar la ambicién de crecer con
propdsito, mediante politicas publicas inteligentes, instituciones sélidas y
un sector privado comprometido.
Entre los consensos mas repetidos se destacan:
» Crear marcos estables para la inversién nacional y extranjera.
» Combuatir la informalidad con incentivos reales y mejoras institu-
cionales.

v

Apostar por infraestructura critica: hidrica, logistica y aeroportuaria.

v

Fortalecer la cooperacién internacional para enfrentar el crimen
organizado.

v

Impulsar la sostenibilidad en sectores clave como la mineria.
» Potenciar la conectividad y el turismo como motores de empleo
de calidad, junto con el liderazgo del capital local.

Roque Benavides recalcé que la confianza en el propio pais es esencial

para atraer inversion extranjera, subrayando que sin ella resulta imposible
sostener un crecimiento duradero.
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Kristalina Georgieva, directora
gerente del Fondo Monetario In-
ternacional (FMI), destacé tanto las
fortalezas como los desafios es-
tructurales que enfrenta América
Latina y el Caribe en materia de
crecimiento econémico. A través
de un mensaje dirigido a los res-
ponsables de politica publica y al
sector privado de la regién, hizo un
llamado a la accién conjunta, enfo-
cada en reformas profundas que
permitan elevar el potencial de de-
sarrollo.

Buenas bases, pero crecimiento
insuficiente

Georgieva reconocié que en la re-
gion «resistieron con éxito los
embates de los ultimos afios», lo
cual atribuyé a «una buena politi-
ca macroecondmica». Sin embar-
go, advirtié que las perspectivas
de crecimiento siguen siendo dé-
biles. Las proyecciones de media-
no plazo se situan en torno al
2,6 %, una cifra que esta por deba-
jo del promedio histérico de la
region.

«El problema de crecimiento es
estructural, no ciclico», afirmé con
contundencia. Identificé tres gran-
des cuellos de botella que estan li-
mitando el dinamismo econémico
de ALC:

INTERVENCION

Kristalina
Georgieva

Directora gerente del FMI

» Alta informalidad y predomi-
nio de pequefias empresas
poco productivas.

» Exceso de regulaciones y défi-
cits de gobernanza que fre-
nan el emprendimiento.

» Baja e ineficiente inversion
publica, que se traduce en in-
fraestructura inadecuada.

A estos factores se suma un reto
demografico creciente: el enveje-
cimiento de la poblacién, que en
el pasado impulsé el crecimiento,
ahora actua como una carga es-
tructural.

Reformas estructurales: cambiar
el motor, no solo recargar
combustible
Georgieva fue clara al sefalar que
las soluciones tacticas ya no son
suficientes. «En lugar de simple-
mente darle mas combustible a la
economia, los responsables de po-
litica necesitan mejorar sus moto-
res», sentencié. Su propuesta pasa
por reformas transformadoras que
eleven la productividad y moderni-
cen la estructura econémica de los
paises.
Estas reformas deben estar orien-
tadas a:
» Reducir la burocraciay aumen-
tar la competencia.
» Mejorar la gobernanza, forta-
leciendo las instituciones y el
Estado de derecho.

33

» Impulsar la integracién comer-
cial regional.

» Corregir brechas en infraes-
tructura mediante mayor in-
versién publica.

» Hacer el mercado laboral mas
dinamico y flexible, abordan-
do los desajustes de habilida-
des y promoviendo la partici-
pacién femenina.

Estas lineas de accién requieren
una articulacién estratégica de lar-
go plazo que combine politicas pu-
blicas eficaces con el dinamismo
del sector privado.

Sector privado: motor esencial

de creatividad e innovacion
Georgieva reconoci6 el papel cen-
tral del sector privado como fuerza
impulsora del crecimiento. «Los
empresarios, como muchos de los
que asisten hoy a este foro del CAF,
son la fuerza impulsora detras de la
creatividad y la innovaciéon», afir-
ma. En su visidn, un sector privado
robusto y competitivo puede lide-
rar el salto de productividad que la
regién necesita.

Para lograrlo, se necesita un en-
torno favorable, lo cual implica es-
tabilidad normativa y seguridad
juridica, incentivos a la inversién de
impacto y plataformas de colabo-
racién publico-privada que tras-
ciendan los ciclos politicos.



Seguridad y sostenibilidad

politica

La directora gerente del FMI enfati-
z6 que mejorar la seguridad es
esencial para generar apoyo ciuda-
dano a las reformas estructurales y
garantizar su sostenibilidad en el
tiempo. «Enfrentar el crimen y me-
jorar la seguridad son esenciales
para permitir que estas reformas
ganen apoyo publico y se manten-
gan firmes», sefialo.
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Este vinculo entre seguridad y
gobernabilidad econdémica es
particularmente relevante en con-
textos de alta informalidad, des-
igualdad y desconfianza institu-
cional.

Conclusion: una alianza de accién
entre CAFy el FMI

Georgieva cerré su intervencién
con un mensaje de cooperacién.
Agradecié al presidente de CAF,

Sergio Diaz-Granados, por la «ex-
celente colaboracién» entre am-
bas instituciones y enfatizé que
los desafios regionales requieren
accién conjunta. «Juntos pode-
mos ayudar a nuestros miembros
en América Latina y el Caribe a
que naveguen los desafios, lleven
sus economias a una marcha su-
perior y traigan mejoras a la cali-
dad de vida de millones de perso-

nas», concluyé.




Desafios y oportunidades para retomar la senda del crecimiento

PANEL I

Retos y oportunidades de Panama

El panel «Retos y oportunidades de Panama» reunio a dos figuras clave del
nuevo Gobierno panameno: Felipe Chapman (ministro de Economia y Fi-
nanzas), y Javier Martinez-Acha (canciller de la Republica). La sesién fue
moderada por Jan Martinez-Ahrens (director de El Pais América).

A través de este panel, se abordaron los principales desafios internos y
externos del pais, desde la consolidacién fiscal hasta el crimen organizado,
pasando por la conectividad regional y el rol de Panama como plataforma
logistica global.

La discusién estuvo marcada por la necesidad de proyectar un modelo
de desarrollo capaz de sostener el crecimiento econémico, enfrentar las
amenazas transnacionales y posicionar a Panama como un nodo de con-
fianza en el mapa regional. Las intervenciones destacaron tanto los
obstaculos como las fortalezas estructurales que definen hoy el horizonte
panamefio.

Riesgos fiscales y consolidacion macroeconémica

Felipe Chapman subrayd que los principales factores que explican el com-
portamiento del riesgo en Panama son de origen interno. Entre ellos, des-
tacé la necesidad de avanzar en la consolidacién fiscal, la revisién del sis-
tema publico de pensiones actualmente en debate en la Asamblea Nacio-
nal y la atencién a temas estructurales como la situacion de la mina'y la
gestion del recurso hidrico ante posibles sequias. Reconocié que los mer-
cados financieros internacionales siguen de cerca estos asuntos y que,
aunque factores externos como las tasas de interés internacionales y la
evolucidn de los precios de materias primas influyen, no han sido los prin-
cipales impulsores de la percepcién de riesgo sobre Panama en el mo-
mento actual.

El ministro resalté que Panama mantiene fundamentos sélidos, con
una penetracion de crédito al sector privado superior al 85% y un PIB don-
de mas del 80% es generado por el sector privado. A pesar de ello, sefald
que las reformas pendientes son profundas y requieren de decisiones es-
tratégicas que envien sefiales claras a los mercados. Recordé como ejem-
plo la decisién democratica de ampliar el Canal de Panama3, que tuvo un
gran impacto econémico, destacando la importancia de generar confian-
za para impulsar el crecimiento.

1. La referencia a «la mina» alude al proyecto Cobre Panama, operado por First Quantum Mine-
rals / Minera Panama. En noviembre de 2023, la Corte Suprema de Justicia de Panama declard in-
constitucional el contrato-ley (Ley 406) que autorizaba la explotacién de la mina, argumentando que
violaba hasta 25 articulos de la Constitucién. Como consecuencia, se suspendieron las operaciones
y el proyecto fue cerrado, lo que generd incertidumbre fiscal, preocupaciones ambientales y afectd la
confianza de inversionistas, dado que la mina aportaba alrededor del 5 % del PIB de Panamay em-
pleaba a miles de personas directa e indirectamente.
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«Las ventajas
comparativas

y competitivas de
Panamaincluyen
Su posicion
geografica, su
plataforma logistica,
Sus servicios,

su conectividad

y SuU comunicacion,
entre otras».
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Seguridad, crimen organizado y cooperacion regional

La cuestiéon migratoria y la amenaza del crimen transnacional ocuparon
un lugar central. Javier Martinez-Acha recordé que la firma del memoran-
dum de entendimiento con Estados Unidos para frenar los flujos migrato-
rios desde el sur se concreté en apenas 69 minutos, y que en enero de
2025 el flujo migratorio por Darién se redujo en un 90 % respecto al mismo
mes del aflo anterior. Explicé que la frontera de Estados Unidos, desde la
perspectiva panamenia, se encuentra en Darién y no en Texas, subrayando
la relevancia geopolitica del pais en la seguridad hemisférica.

Ambos funcionarios coincidieron en que las organizaciones criminales
operan como verdaderas multinacionales del crimen, con gran capaci-
dad financiera y logistica. Martinez-Acha seflalé que Panama planea pre-
sentar el fendmeno del narcotrafico al mismo nivel que el terrorismo,
para que las Naciones Unidas lo reconozcan como una amenaza a los
Estados.

También resaltaron el vinculo con Colombia, el segundo socio comer-
cial del pais después de Estados Unidos, y Martinez-Acha insistié en que
ambos paises estan condenados a llevarse bien, destacando la interco-
nexién eléctrica en curso como ejemplo de cooperacién estructural.

Insercion internacional y politica exterior

En un contexto de tensiones globales, los ponentes despejaron dudas
sobre la relacién con China. Seflalaron que, si bien existe presencia em-
presarial china, los principales socios del pais siguen siendo Estados Uni-
dos y Colombia. Recordaron que el Canal de Panama es operado exclusi-
vamente por profesionales panamefos —unos 9.000 trabajadores— y
que esta constitucionalmente blindado frente a cualquier presencia mi-
litar extranjera.

Respecto a Mercosur, se destaco el potencial de Panama como platafor-
ma logistica regional para América del Sur. Martinez-Acha explicé que el
pais avanza con cautela en las negociaciones y subrayé el interés de po-
tencias asiaticas en los posibles acuerdos derivados de esta vinculacion.
Indicé que la aspiracién panamefa es integrarse en cadenas de valor apro-
vechando su ubicacién estratégica, su infraestructura consolidada y su
clima favorable a la inversién.

Chapman afadié que, como pais pequerio sin economias de escala
internas, Panama debe mirar hacia modelos de apertura inteligente co-
mo Irlanda, Nueva Zelanda o Singapur. Explicé que las ventajas compa-
rativas y competitivas del pais incluyen su posicién geografica, su pla-
taforma logistica, sus servicios, su conectividad y su comunicacioén,
entre otras.

Transparencia, confianza e inversion

Ambos funcionarios hicieron énfasis en la necesidad de construir confian-
za mediante sefales consistentes y una visiéon de largo plazo. Chapman
sostuvo que la transparencia es buen negocio, mientras que Marti-
nez-Acha destacé que la administracion busca enviar sefales claras a los
mercados y generar confianza.
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En ese sentido, mencionaron proyectos estratégicos como el ferrocarril
transistmico, las plantas potabilizadoras y el desarrollo del rio Indio como
obras orientadas a crear un nuevo shock econémico positivo para el pais.
En materia de financiamiento, sefalaron el interés internacional, desta-
cando que en una sola semana el Reino Unido ofrecié 5.000 millones de
libras y el banco Santander comprometié 1.000 millones de ddlares para
proyectos panamefios.

Conclusiones
Panama enfrenta desafios complejos, desde la reforma del sistema previ-
sional hasta la contencién del crimen organizado. Pero cuenta también
con una base sélida y una serie de ventajas estructurales para transformar-
se en un centro regional de estabilidad, inversién y cooperacién. Las inter-
venciones del ministro Chapman y el canciller Martinez-Acha dejaron cla-
ro que el crecimiento debe ser sostenible, la gobernanza debe ser transpa-
rente y la seguridad, compartida.

Martinez-Acha concluyé sefialando que Panama esta encaminado
nuevamente hacia un proyecto de nacién con un periodo de duracién
muy largo.

Introduccion a visiones del desarrollo

La regién se encuentra ante un punto de inflexién que exige repensar su
modelo de desarrollo mas alld de la coyuntura inmediata. Problemas per-
sistentes como el bajo crecimiento, la desigualdad, la debilidad institucio-
naly la inseguridad requieren una respuesta sistémica, que articule inclu-
sién social, sostenibilidad ambiental y eficiencia econémica.

A través del analisis de multiples voces del ambito publico, privado y aca-
démico, se abordan cuestiones estratégicas que seran desarrolladas en los
capitulos siguientes: la sostenibilidad como eje transversal del desarrollo; la
mejora en la infraestructura y logistica como condicién para la integracién
territorial; el fortalecimiento de la gobernanza y la cooperacién publico-
privada como motores de confianza e inversién; y el papel de la integracion
regional y la geopolitica en la construcciéon de autonomia y resiliencia.

Estas tematicas estan profundamente interrelacionadas. Por ejemplo, la
transformacién digital influye en la estructura del empleo; la seguridad
afecta directamente a las decisiones de inversién; y una mayor integracion
regional puede fortalecer la democracia y diversificar las economias. En
este sentido, el abordaje integrado de estos desafios permite trazar una
hoja de ruta coherente y viable.

Las siguientes intervenciones son una invitacion a pensar en el largo
plazo. No se trata solo de responder a las urgencias actuales, sino de ima-
ginar y construir una visién compartida de futuro que conecte inclusién,
productividad y sostenibilidad, y que siente las bases de una nueva etapa
de desarrollo para América Latina y el Caribe.
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Bajo la moderacién de Gabriela
Frias (periodista de CNN), el presi-

dente de Paraguay presenté una
visién integral del rol que su pais
puede jugar en el nuevo paradigma
del desarrollo sostenible. Con un
mensaje que combind diagndstico
estructural, reformas en curso y
ventajas comparativas, Pefia posi-
cioné a Paraguay como una econo-
mia resiliente, con vocacion refor-
mista, y lista para liderar desde el
centro del continente. «Paraguay es
el secreto mejor guardado no sola-
mente de América Latina, sino del
mundo», afirmo.

Una historia de resiliencia con
mirada de futuro

Paraguay atraviesa un momento de
consolidacién democratica y esta-
bilidad econémica tras mas de tres
décadas de avances sostenidos.
Con instituciones en funcionamien-
to, elecciones competitivas y una
economia ordenada, el pais busca
posicionarse como «un pais lleno
de oportunidades», en palabras del
propio presidente. Lejos de definir-
se por las dificultades del pasado,
Paraguay apuesta por una narrativa
de futuro basada en sus fortalezas
actuales y en una agenda de trans-
formacién orientada al desarrollo
sostenible.

INTERVENCION

Santiago Pena

Presidente de Paraguay

Capital humano: base del salto
cualitativo

Pefa fue enfatico en que el creci-
miento no sera sostenible sin inver-
sion en capital humano. «Tenemos
que potenciar al capital humano a
través de dos herramientas funda-
mentales: la salud y la educacién»,
subrayé. La estrategia se orienta a
mejorar la calidad y cobertura edu-
cativa, ampliar el acceso a la conec-
tividad digital, fortalecer la salud
publica y garantizar becas escola-
res. Estas acciones buscan corregir
desigualdades persistentes vy, al
mismo tiempo, dotar al pais de ca-
pacidades productivas para una
economia del conocimiento.

Institucionalidad y transparencia:
cimiento de la confianza

Uno de los ejes mas destacados fue
la lucha contra la corrupcién, abor-
dada como una prioridad transver-
sal. «La corrupcién es un problema
lacerante en nuestro pais», sefald
Pefa. Desde 2013, Paraguay cuenta
con legislacién avanzada en acceso
a lainformacion publica. En 2024, el
Gobierno aprobé un Plan Nacional
de Lucha contra la Corrupcién, que
articula a los tres poderes y vincula
reformas clave, como la formali-
zacion tributaria y la profesionaliza-
cién del servicio civil. Estas medidas
buscan modernizar el Estado y ge-
nerar un entorno de reglas claras
para la inversién y la ciudadania.
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Energia limpia, agua y alimentos:
activos estratégicos para el siglo xxi
Paraguay es uno de los pocos pai-
ses del mundo cuya matriz energé-
tica es 100% renovable. «La econo-
mia paraguaya se mueve 100% en
base a energia renovable», afirmé
Pefia. El pais exporta mas del 80%
de esa energia a sus vecinos, lo que
le confiere una ventaja competitiva
en la atraccién de industrias lim-
pias. Ademas, cuenta con abundan-
tes reservas de agua dulce y una
alta capacidad agroexportadora,
especialmente en productos como
la soja. Pefla propuso convertir es-
tos recursos en plataformas para el
desarrollo de soluciones sostenibles
en energia, seguridad alimentaria y
economia circular.

Infraestructura e integracion
regional

Ubicado en el corazén de Améri-
ca del Sur y con una de las flotas
de barcazas mas grandes del
mundo, Paraguay controla una de
las hidrovias mas estratégicas del
continente. Esta condicién lo po-
siciona como un nodo logistico
con potencial regional. Pefia des-
tacé que el pais tiene «la mayor
hidrovia de la regién», lo cual per-
mite conectar mercados y reducir
costos logisticos. La agenda en
curso incluye inversiones en in-
fraestructura resiliente, integra-
cion fisica y digital, y alianzas



publico-privadas que permitan
transformar esta capacidad en co-
nectividad efectiva.

Insercion internacional y vocacion
multilateral

Pefla también detalld la estrategia
de apertura internacional. Paraguay
ha alcanzado el grado de inversiéon
tras mas de una década y avanza
en su proceso de adhesiéon a la
OCDE. «Cuando fui ministro de Ha-
cienda y Economia hace 10 afios,
me acerqué a la OCDE. [..] Hoy, 10
afios después, digo que Paraguay

EI primer ministro de Antigua y
Barbuda, Gaston Browne, ofrecid
una intervencién centrada en los de-
safios estructurales que enfrentan
los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo (PEID), con especial énfa-
sis en el impacto climatico, la justicia
financiera y la necesidad de refor-
mas en la arquitectura global de de-
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esta listo para ser un miembro ple-
no. [...] Tenemos un Programa Pais,
que es un requisito previo, y un dia-
logo muy fluido, no solamente con
la secretaria general, sino con los
estados miembros»,? explicéd. Sos-
tiene relaciones diplomaticas séli-
das con Estados Unidos, mantiene
vinculos estratégicos con Taiwan y
ha trasladado su embajada a Jeru-
salén como parte de una politica
exterior de principios claros. Esta
visién busca diversificar mercadosy
consolidar al pais como socio con-
fiable en la regidén.

INTERVENCION

Gaston Browne

Primer ministro de Antigua
y Barbuda

sarrollo. «<Antigua y Barbuda pueden
afirmar que el cambio climatico no
es una preocupacion tedrica: es una
realidad», afirmdé desde el inicio.

La sesidon también marco la re-
ciente incorporacién de Antigua y
Barbuda como el mas nuevo accio-
nista de CAF. Browne destacé que
Barbuda estd a la vanguardia de la
accién climatica, mostrando lideraz-
go y soluciones innovadoras para
abordar los desafios que afrontan

Conclusion: de pais resiliente

a actor estratégico

El mensaje de Santiago Pefia apun-
té a proyectar a Paraguay mas alla
de los margenes tradicionales de la
regién. Con estabilidad macroeco-
ndémica, recursos estratégicosy una
agenda de reformas institucionales
en marcha, el pais busca pasar de la
resiliencia a la vanguardia. Esa am-
bicién, sin embargo, requiere deci-
sién politica sostenida, inversién
inteligente y articulacion multilate-
ral. La transformacién estd en mar-
cha; el desafio es sostenerlay am-
pliarla con resultados concretos.

los pequerios Estados Insulares en
Desarrollo.

Impacto del cambio climatico:

una crisis vivida, no hipotética

Browne enfatizé que los paises del
Caribe enfrentan directamente los
efectos mas graves del cambio cli-
matico, y que su realidad diaria re-
fleja la urgencia de actuar. Subrayé
ademas el rol pionero de Antigua y
Barbuda en el ambito juridico inter-

2. Paraguay no es aun miembro pleno de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Desde 2017, forma parte del Centro
de Desarrollo de la OCDE y, en 2022, firmd un Programa Pais con la organizacion. Este instrumento permite avanzar en el alineamiento de politicas publi-
cas con estandares de la OCDE, pero no implica membresia formal.
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nacional, al participar activamente
en procesos ante la Corte Interna-
cional de Justicia relacionados con
la crisis climatica.

Durante su intervencion, Browne
advirtio sobre los efectos devasta-
dores del cambio climatico en el
Caribe, sefialando que fenémenos
como el aumento del nivel del mar
y los huracanes han destruido ho-
gares, negocios e infraestructuras,
incrementando la vulnerabilidad de
las economias locales y obligando a
asumir deudas para la recuperacion.
Enfatizd que esta realidad no es una
preocupacién tedrica para paises
como Antigua y Barbuda, sino una
amenaza tangible y constante para
la vida y los medios de subsistencia
en la region.3

Justicia financiera: una arquitectura
global desfasada

Browne cuestiond las limitaciones
del sistema financiero internacional,
seflalando que los criterios actuales,
como el ingreso nacional bruto, no
reflejan adecuadamente las vulne-
rabilidades reales que enfrentan los
pequefos Estados Insulares en De-
sarrollo (PEID). En sus palabras, «el
GNI en base a producto interno bru-
to [...] no es una buena medida para
otorgar crédito». Por ello, abogé por
el uso del indice de vulnerabilidad
multidimensional (MBI), el cual «in-
cluye vulnerabilidades sociales, eco-
némicasy ambientales» y represen-
ta «una medicién mas adecuada
para determinar el acceso al finan-
ciamiento». Asimismo, destaco el
compromiso de su pais con meca-
nismos innovadores como los can-

jes de deuda por clima, la emisién
de bonos a largo plazo con tasas
reducidas y el acceso a financia-
miento climatico mas justo y prede-
cible, afirmando que Antigua y Bar-
buda «ha acogido nuevas estrate-
gias para lidiar con este peso» y ha
sido «incansable en su acercamien-
to con instituciones financieras in-
ternacionales» para lograr condicio-
nes mas equitativas.

Diversificacion econémica

y transformacion productiva
Reconociendo la vulnerabilidad del
turismo, Browne explicé que Anti-
guay Barbuda impulsa una estrate-
gia de diversificacion econémica
que abarca sectores como la salud,
la educacioén, la tecnologia, la agri-
cultura sostenible y el turismo de
alto nivel. Esta transformacién bus-
ca reducir la dependencia de una
sola industria, fortalecer la seguri-
dad alimentaria y ampliar el acceso
a nuevos mercados regionales.

Energia limpia y transicion climatica

Browne destacé que el pais lidera en
sostenibilidad energética, afirman-
do que «actualmente utilizamos
energia fotovoltaica durante 15 ho-
ras al dia y pronto la isla va a emer-
ger como una isla totalmente soste-
nible en la regién». Sefalé que estos
esfuerzos «van a asegurar un futuro
energético mas sostenibley nosva a
posicionar como lider en la transi-
cién a energias verdes en la region».

Educacion y desarrollo humano
La inversién en educaciéon superior
fue otro de los pilares sefialados.

Con instituciones como el campus
Five Islands de la Universidad de
West Indies y el centro técnico Ha-
ron en Barbuda, el pais impulsa
programas vocacionales, digitales
y alianzas educativas regionales.
«Estamos fomentando un enfoque
comprensivo a la educacién que
no solo incluye la academia tradi-
cional, sino también capacitacién
vocacional y habilidades digitales»,
expreso.

Colaboracion regional

e internacional

Browne hizo un fuerte llamado a la
cooperacion. Recalcé la importan-
cia de movilizar recursos financie-
ros, establecer alianzas estratégi-
cas y consolidar una visién comun
entre los PEID y los paises de Amé-
rica Latina para enfrentar retos
compartidos como el cambio cli-
matico, la brecha digital y la fuga
de talento.

Conclusion: una voz colectiva

que no sera silenciada

Browne cerré su intervencién des-
tacando el papel de los pequefios
estados insulares como actores de
cambio, con foco en la resiliencia,
la innovacion y la determinacion
frente a desafios significativos. Lo
expresé asi: «<En conclusién, la his-
toria de Antigua y Barbuda es de
coraje, resiliencia, innovacién y de-
terminacion. A pesar de los impor-
tantes desafios que enfrentan los
pequenos estados insulares, segui-
mos firmes en nuestra busqueda
de un futuro sostenible, inclusivo y
préspero para nuestro pueblo».

3. En septiembre de 2017, el huracan Irma, de categoria 5, caus6 dafos catastréficos en Barbuda, destruyendo mas del 90 % de las estructuras de la isla
y obligando a evacuar a toda su poblacion a Antigua. Fue uno de los desastres naturales mas graves en la historia reciente del pais. (Fuente: TIME, The

Guardian).
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EI sociélogo y economista Je-
remy Rifkin ofrecié una poderosa
reflexién sobre la urgencia de re-
definir nuestra relacién con el
planeta. Su mensaje giré en tor-
no a una idea central: «Vivimos
en un planeta acuatico». Esta
premisa, respaldada por eviden-
cias cientificas y experiencias
globales, sirvié como punto de
partida para repensar el modelo
de desarrollo econémico y social
del siglo xxI.

Con un enfoque interdisciplina-
rio, Rifkin argumenté que las cri-
sis actuales, lejos de ser un punto
final, pueden ser una oportunidad
para construir infraestructuras
sostenibles, gobernanzas biorre-
gionales y economias distributi-
vas basadas en la resiliencia, la
innovacién tecnoldgica y el respe-
to por la biodiversidad.

El planeta Aqua: un nuevo marco
de comprension

Rifkin abrié su intervencién re-
cordando el impacto de la famo-
sa fotografia tomada por la mi-
sion Apolo en 1972, que mostré
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Jeremy Rifkin

Sociodlogo y economista
estadounidense

por primera vez a la Tierra como
un planeta predominantemente
azul. «Pensabamos que viviamos
en un planeta sobre tierra... pero
la foto mostré un planeta acuati-
co», afirmé. Senalé que, segun él,
este cambio de percepcién ha si-
do respaldado por organismos
como la ONU y la NASA, que en
los dltimos afios han reforzado la
idea de que la Tierra debe enten-
derse, ante todo, como un plane-
ta de agua.

Este reconocimiento implica un
cambio radical: «Cada grado cen-
tigrado que aumenta por los ga-
ses de la atmodsfera, el ambiente
estd absorbiendo un 7% mas de
precipitacién»,* lo que intensifica
fendmenos extremos como hura-
canes, sequias e incendios. Rifkin
sefalé que estos eventos estan
destruyendo ecosistemas mes a
mes, y cuestiond: «¢Cémo nos
adaptamos a estas transformacio-
nes planetarias?».

Infraestructura obsoleta
y oportunidad de cambio
Para Rifkin, el modelo econémico
y de infraestructura heredado de
las revoluciones industriales esta
colapsando. «Toda la infraestruc-

tura de este mundo ahora es un
activo en peligro», advirtio, alu-
diendo al estrés hidrico, los incen-
dios masivos y la pérdida de bio-
diversidad.

Sin embargo, también subrayé
que «las crisis crean oportunida-
des». Desde su experiencia aseso-
rando a gobiernos e instituciones
como la Comisién Europea y la
Republica Popular China, expuso
que estamos en la cUspide de una
tercera revolucién industrial basa-
da en internet distribuido, que
permite compartir informacioén a
costo marginal cero; energias re-
novables, captadas y gestionadas
localmente y microrredes de
agua, que transforman el manejo
hidrico con inteligencia artificial y
andlisis de big data.

Gobernanza biorregional: superar
las fronteras para proteger

los ecosistemas

Uno de los pilares de su propues-
ta es la transicién hacia una go-
bernanza biorregional, es decir,
estructuras institucionales orga-
nizadas en torno a ecosistemas
compartidos, no a fronteras politi-
cas. «Eventos climaticos no respe-
tan limites nacionales», record?,

4, Este dato se basa en la fisica atmosférica y ha sido validado por organismos como el IPCC, la NASA y la NOAA. Se conoce como el principio de Clau-
sius-Clapeyron, que estima que por cada grado Celsius adicional, la atmdsfera puede contener un7 % mas de vapor de agua.
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citando como ejemplos las inicia-
tivas ya en marcha en los Grandes
Lagos de América del Norte, Cas-
cadia en la costa pacifica o las
nuevas biorregiones en China y
Europa.®

Para América Latina, Rifkin pro-
puso avanzar hacia redes energé-
ticas de alto voltaje y corredores
digitales y de transporte sosteni-
bles, que conecten desde Alaska
hasta Chile. «¢Por qué no tener un
nuevo corredor vial con lineas de
alto voltaje impulsadas por big
data y analytics?», planted.

Glocalizacion, innovacion

y descentralizacion

La transicion también implica un
cambio profundo en la estructura
econdmica. «Pasamos de la glo-
balizacién a la glocalizacién», ex-
plicé, donde las pequefias y me-
dianas empresas tecnolégicas
sustituyen a las grandes corpora-
ciones centralizadas. Esta nueva
economia se basa en manufactu-
ra aditiva (como la impresién 3D),
en redes distribuidas de produc-
cion y en un modelo colaborativo
entre proveedores y usuarios.

A su vez, subrayé que la inteli-
gencia artificial serd clave para
administrar sistemas descentrali-
zados de energia, agua, transpor-
te y datos. «No tenemos suficiente
agua para la IA que se esta desa-
rrollando», advirtid, invitando a

repensar su aplicacién desde la
sostenibilidad.

Educacion, cultura y narrativa
ecosistémica
Rifkin propuso una transforma-
cion cultural y educativa profun-
da: «<Imaginen si en cuarto grado,
la primera clase de biologia que
recibes, la maestra explica o el
maestro explica que cada indivi-
duo es un ecosistema y es Unico,
pero parte de un ecosistema ma-
yor que se ramifica al resto de la
vida».

Criticé indicadores como el PIB
y conceptos como eficiencia o
productividad, ajenos a la légica
de la naturaleza: «No existe tal co-
sa como crecimiento en la natura-
leza. Hay florecimiento, o no hay
florecimiento».

Ameérica Latina como epicentro
de la transformacion
Rifkin resalté el enorme potencial
de América Latina para liderar esta
transformacion: «Ustedes tienen la
mayor biodiversidad en el plane-
ta», afirmé. Menciond a paises an-
dinos como Bolivia, Colombia,
Ecuador y Perd, que estan entre
los mas biodiversos del mundo.
Llamé a construir una infraes-
tructura regional integrada, con
participacion activa de los gobier-
nos, universidades y sistemas fi-
nancieros: «Ya ustedes se han or-

ganizado. Trabajen con biorregio-
nes, trabajen entre paises [...] Tie-
nen todo lo que necesitan».

Conclusion: de la era del progreso
alaerade laresiliencia

Rifkin comentd que, en su expe-
riencia trabajando con presiden-
tes de distintos paises, ya no escu-
cha que utilicen la palabra pro-
greso. Segun afirmé, lo que ahora
predomina en su discurso es el
concepto de resiliencia, reflejan-
do un cambio de enfoque frente a
los desafios del presente.

Hizo un llamado a las nuevas
generaciones, citando las movili-
zaciones de Fridays for Future:
«Esta es la primera vez que una
generacién completa en todas las
fronteras se han reunido en las ca-
lles y se han visto a si mismos co-
mo una especie en peligro de ex-
tincion». Y concluyé con una de-
claracién que resume el nudcleo
de su mensaje: «Por ultimo, cam-
biemos nombres. El planeta debe
de ser denominado planeta Aqua.
Pénganlo en sus cédigos, en sus
estandares, en sus constituciones,
para que cuando sus hijos les di-
gan: “Papd, mama, ;dénde vivi-
mos?”, ustedes les digan: “Mi
amor, vivimos en el planeta Aqua,
y aprendimos a florecer en un pla-
neta acuatico que es unico en el
universo”».

5. Rifkin se refiere a modelos de gobernanza biorregional ya en marcha en distintas partes del mundo, donde se gestionan recursos naturales en funcion
de ecosistemas compartidos y no de fronteras politicas. «Cascadia» abarca territorios de la Columbia Britanica (Canada), Washington y Oregén (Estados
Unidos), promoviendo la sostenibilidad del ecosistema del noroeste pacifico. Enlos Grandes Lagos, Estados Unidos y Canada cooperan en la proteccion
de estos cuerpos de agua —que contienen el 20 % del agua dulce superficial del planeta— a través de acuerdos como el Great Lakes Water Quality
Agreement. En China, se han definido ocho biorregiones con estrategias compartidas de adaptacion climatica. En Europa, Rifkin menciona como ejemplo
una iniciativa transfronteriza entre Francia y Espafna que agrupa regiones como Occitania, los Pirineos y Cataluia para coordinar politicas ambientales

comunes.
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D urante su intervencién, Mayer
Mizrachi, alcalde de la ciudad de Pa-
nama3, presenté una vision disruptiva
sobre como reinventar la administra-
cién publica desde lo local. Con un
enfoque centrado en la eficiencia, la
transparencia y la participacién ciu-
dadana, su relato ofrecié una narrati-
va fresca sobre el potencial de las
ciudades para liderar procesos de
transformacién en la regién. «Yo no
vengo de la politica», sefald, «vengo
de la empresa privada, no sé correr
una organizacién que genera mas
gastos que pérdidas».

Eficiencia radical y austeridad
ejemplar

Desde su llegada a la alcaldia en ju-
lio de 2024, Mizrachi implementé
una serie de medidas drasticas
orientadas a reducir el déficit sin
comprometer el alcance de la ac-
cién publica. «Hicimos el mayor re-
corte de planilla en la historia de la
alcaldia de Panamay, afirmé. Se eli-
mind el 50% del personal, generan-
do un ahorro de 3,5 millones de dé-
lares mensuales, y se redujo el pre-
supuesto anual de 325 a 230 millo-
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nes de ddlares. A pesar del ajuste,
insistié en que «Y no porque corta-
mos presupuesto, redujimos el al-
cance a lo que buscamos hacer. No,
al revés. La tesis fue muy simple: va-
mos a hacer mas con menos».

También recorté privilegios admi-
nistrativos como vehiculos oficiales
o teléfonos moéviles pagados con
fondos publicos, en un esfuerzo por
reducir gastos superfluos y marcar
una nueva cultura de gestién. «<No
tengo chofer, manejo mi propio ca-
rro. Nadie usa celulares de la alcal-
dia», afirmé, subrayando que el
cambio debia comenzar desde la
cabeza de la institucién.

La confianza como motor

de transformacion

Uno de los ejes centrales de su inter-
vencion fue la construccién de con-
fianza ciudadana. Mizrachi explicd
que, pese a recibir una alcaldia en-
deudada y sin presupuesto opera-
tivo, lograron mejorar los servicios
y generar «capital social, crediticio y
politico», que se tradujo en resulta-
dos concretos. «Quisimos recaudar
mas que el afo anterior, mucho mas,
20%, mas de hecho hasta 25%
mas. Pero ¢;como lo haces sin subir
los impuestos?», detallé. La clave, se-

gun dijo, «no hicimos ningun cam-
bio mas que generar confianzan.

Colaboracion con el sector privado:
eficiencia sin gasto publico

Un ejemplo icénico fue el desfile
de Navidad, tradicionalmente fi-
nanciado con 6 millones de ddlares
publicos. Mizrachi rompié con ese
modelo y organizé el evento de la
mano del sector privado. «Deci-
dimos hacer el desfile de la mano
con la empresa privada, un desfile
totalmente gratis al publico, sin
que le cueste al Estado, y mejor, de
mayor calidad y mas atendido que
nunca», recordé. Se duplicaron las
carrozas y la asistencia, sin gasto
publico, validando un modelo de
cogestion replicable.

«El secreto es muy simple: acom-
pafiamiento, sinceridad y apertura»,
dijo. «Todo lo que hemos hecho en
esta alcaldia lo hemos hecho de la
mano con la empresa privada y or-
ganizaciones multilaterales como
CAF».

Panama como laboratorio

de innovacion publica

Mizrachi aspira a que su ciudad se
convierta en un ejemplo para la re-
gion: «Desde aqui, desde Panama,

6. Ensudiscurso, el alcalde propuso que Panama funcione como un test bed («banco de pruebas») y sandbox environment («entorno de pruebas con-
trolado») para implementar innovaciones replicables en la region. Un test bed se refiere a un entorno disefiado para probar nuevas tecnologias, modelos
o politicas en condiciones reales, antes de su adopcidn a mayor escala. Por su parte, un sandbox environment se usa habitualmente en sectores como el
financiero o el tecnolégico para experimentar soluciones de forma segura y aislada del sistema general, permitiendo validar ideas sin riesgos estructurales.
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desde este pequefio pais, quere-
mos ser un test bed, un sandbox
environment® para los cambios
que se pueden implementar en to-
da la regién». Destacé la importan-
cia de la articulaciéon regional: «Yo
siempre he sostenido que cémo es
que en Europa tienen una Unién
Europea y trabajan como un blo-
que, a pesar de que hablan dife-
rentes idiomas, diferentes culturas,
hasta cambios horarios de todo,
y aqui en Latinoamérica los proble-
mas que compartimos son casi
que idénticos».

Juventud, tecnologia y vision

de futuro

Enfatizé el valor de la juventud co-
mo motor de cambio. «A la juven-
tud se le estd dando una oportuni-

R achel Adams, directora ejecuti-
va del Global Centre on Al Gover-
nance, ofrecié una intervencién
profunda sobre el papel transfor-
mador de la inteligencia artificial
(IA) en el desarrollo sostenible. Des-

dad aqui en Panama de ser partici-
pe, actor y lider del desarrollo poli-
tico, social y econédmico de nuestro
pais», dijo, al tiempo que llamé a
combinar innovacién con aprendi-
zaje intergeneracional. «<Podemos
ser todo lo innovador que quera-
mos, pero tenemos que acompa-
Aarnos con los adultos que nos
puedan ayudar».

Ademas, subrayé el rol de la tec-
nologia para acelerar el desarrolloy
la eficiencia del Estado. «Lo Unico
que nos da ese brinco para dejar de
ser el que trata de alcanzar el pri-
mer mundo va a ser la tecnologia,
los avances en la inteligencia artifi-
cial», afirmé. Anuncié que la alcal-
dia de Panama comenzara a acep-
tar pagos en criptomonedas, con
mecanismos de conversién para

INTERVENCION

Rachel Adams

Directora ejecutiva del Global
Centre on Al Governance

de una mirada critica e informada,
Adams destaco las oportunidades y
los riesgos que enfrenta el Sur Glo-
bal frente al avance acelerado de
esta tecnologia. «<Nunca hubo un
momento tan significativo para ha-
blar de inteligencia artificial y lo
que significa para el futuro de nues-
tra sociedad», afirmé al inicio.

45

cumplir la legalidad, como simbolo
de adaptacion institucional a las
nuevas realidades digitales.

Conclusion: liderazgo ciudadano
para una region integrada
Mizrachi concluyé con un mensaje
de integracioén latinoamericana y
responsabilidad generacional:
«Porque a mi no me importa que
Panama crezca solo. Eso no me su-
ma. A mi me importa que la regién
crezcan.

Con un estilo directo, disruptivo
y autocritico, su participacién fue
un llamado a transformar la ges-
tién publica desde la proximidad,
la colaboracién y la innovacién,
apostando por una gobernanza
local capaz de inspirar a toda
América Latina.

Aplicaciones transformadoras

delalA: de la salud a la agricultura
Adams presenté multiples casos
de uso que ya estan generando
impacto positivo en paises en de-
sarrollo. En el sector salud, la IA ha
sido utilizada para detectar enfer-
medades como la tuberculosis en
zonas remotas y para mejorar la



atencién neonatal a través de
aplicaciones moéviles como Jaca-
randa Health? en Africa Oriental.
En el dmbito financiero, se han
desarrollado soluciones fintech
que permiten la inclusién de po-
blaciones no bancarizadas me-
diante algoritmos de puntaje cre-
diticio y dinero movil.

En agricultura, destacé una
aplicacién en Uganda que permi-
te a productores de maiz acceder
a informacién sobre precios y en-
fermedades agricolas mediante
chatbots. «Estos son paises donde
se ha alentado esta tecnologia,
y nos brinda el potencial de propi-
ciar mayor seguridad alimenta-
ria», explicé. En educacion, la IA ha
sido clave para crear libros de tex-
to en lenguas locales en Africa Oc-
cidental, mejorando asi su alfabe-
tizacion.

También resaltd su rol en la lu-
cha contra el cambio climatico, al
permitir una mejor gestién de re-
cursos en agricultura de preci-
sién, redes eléctricas inteligentes
y modelos climaticos predictivos.
«La IA también ayuda a reducir el
consumo energético y a reducir la
congestion de traficoy mejorar de
desechos, mejorando la calidad
de vida de millones de personasn».

Oportunidades econdémicas,

pero distribucion desigual

Segun Adams, los prondsticos
econdmicos indican que el im-
pacto global de la inteligencia ar-
tificial serd desigual. «China, Nor-
teamérica y Europa ganaran un
85% de acuerdo con estas cifras.
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El resto va a ser disperso por el
resto del mundo». Latinoamérica
solo recibiria un 3% de ese benefi-
cio, segun sus proyecciones.

AdVvirtié que si el Sur Global no
desarrolla capacidades propias,
quedara relegado como mero
consumidor pasivo, sin participa-
cion en la generacién de riqueza.
«La inequidad puede profundizar-
se, y la democracia se vera afecta-
da», sentencié.

Riesgos estructurales:

trabajo precario, extraccion

y concentracién de poder

Uno de los riesgos mas graves se-
falados fue el impacto sobre los
mercados laborales. Con la adop-
cion de IA, el trabajo humano esta
cambiando y se observa una ten-
dencia a la precarizacién y a con-
tratos mas inestables. «<Las ma-
quinas son mas baratas que los
humanos», sintetizé.

También adyvirtié sobre el ries-
go de precarizacion laboral en ta-
reas de entrenamiento de inteli-
gencia artificial —como la mode-
racion de contenido o la valida-
cién de datos— que, seguln inves-
tigaciones recientes, en ocasio-
nes se realizan bajo condiciones
precarias, incluso en contextos
vulnerables como campos de re-
fugiados.

A esto se suma la sobreexplota-
cién de recursos naturales como
el litio. Adams describié en detalle
cémo la extraccién en el desierto
de Atacama, en Chile, esta afec-
tando a comunidades indigenas,
ecosistemas y acuiferos. «Para

muchos de los grupos indigenas
en Chile, la industria de litio los ha
forzado a reubicarse o a abando-
nar sus tradiciones culturales».

Gobernanza tecnolégica

y cooperacion regional

Adams fue enfatica sobre la nece-
sidad de regulacién y participa-
cién activa del Sur Global en los
debates sobre gobernanza de la
IA. «Un solo pais no debe tener el
monopolio», advirtié, exigiendo
reglas que protejan derechos digi-
tales y econémicos, asi como me-
canismos democraticos inclusi-
Vos.

Subrayé la necesidad urgente
de cooperacién Sur-Sur para desa-
rrollar capacidades tecnoldgicas
propias. «<Somos la mayoria y ne-
cesitamos poder participar en el
futuro de nuestro planeta», dijo.
Esta cooperacién permitiria gene-
rar conocimiento desde los mar-
genes, disefar soluciones relevan-
tes y construir infraestructuras
inclusivas.

Conclusion: soberania
tecnoldgica para el desarrollo

con justicia

Adams cerré su intervencién con
un llamado contundente a repen-
sar la relacién del Sur Global con
la IA, subrayando que el verdade-
ro avance dependera de que las
comunidades de la regién partici-
pen activamente en el disefio y la
gobernanza de estas tecnologias,
para asegurar que respondan a
sus realidades, valores y necesida-
des diversas.

7. Jacaranda Health es una organizacion sin animo de lucro fundada en Kenia en 2011. Colabora con hospitales publicos para mejorar la salud materna e
infantil mediante formacion clinica y el uso de tecnologia maévil, llegando a mas de un millén de madres en Africa (<jacarandahealth.org>).
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Enfatizé que la cooperaciény la
participacién activa seran funda-
mentales para convertir la IA en
una herramienta de justicia y

O livia White, socia sénior de
McKinsey & Company y directora
del McKinsey Global Institute,
abordo el reto estructural que en-
frenta la regién: cémo revertir dé-
cadas de bajo crecimiento en pro-
ductividad. A través de un enfoque
basado en evidencia y comparacio-
nes globales, enfatizé: «La inver-
sién es absolutamente necesaria
para crecer en productividad».

Un milagro global que América
Latina no vivio

White inicié su intervencién recor-
dando la transformacién global
entre 1997 y 2022: «Los ultimos 25
aflos han sido algo milagroso en
cuanto al crecimiento de produc-
tividad». Entre 1997 y 2022, explicé
que el valor generado por persona
a nivel global se multiplicé por
seis, pasando de 7.000 a 41.000
ddlares anuales. Se trata, segun
White, de una transformacioén sin
precedentes.

equidad. Como recordé al cerrar:
«Tenemos la innovacién que viene
del sur global, y estas soluciones
no solamente son para problemas

INTERVENCION

Olivia White

Directora del McKinsey Global
Institute

América Latina y el Caribe, sin
embargo, no participaron plena-
mente de ese salto global en pro-
ductividad. Si bien la regién se
mantuvo por encima de la mayoria
de las economias emergentes en
términos de productividad por
persona, su avance durante los ul-
timos 25 afos fue limitado en
comparacién con otras regiones
del mundo. El crecimiento fue mo-
derado en la primera década del
periodo analizado, pero después
de 2007 la dindmica se desacelerd
notablemente, con incrementos
practicamente nulos en producti-
vidad a partir de entonces. Este
rezago pone de manifiesto el reto
estructural que enfrenta la regién
y la urgencia de impulsar cambios
que reviertan la tendencia.

Alta urbanizacion, pero baja
infraestructura y digitalizacion
Aungue América Latina es una de
las regiones mas urbanizadas,
White advirtié que la urbaniza-
cion, por si sola, no garantiza ma-
yores niveles de productividad si
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locales, sino que van a solucionar
también problemas globales para
todo el mundon».

no va acompafada de infraestruc-
tura adecuada, servicios moder-
nos y capacidades digitales sufi-
cientes.

White sefalé que, aunque la
adopcién de tecnologia digital y de
telefonia moévil ha avanzado en la
regién, aun persiste una brecha
significativa: en algunos paises co-
mo Colombia o Perd, entre un 20%
y un 40 % de la poblacién no utiliza
internet, lo que limita el impacto
de la digitalizacién en la producti-
vidad regional. «El crecimiento real
solo se vera cuando todo el mundo
participe», sefiald.

Inversion insuficiente, integracion
deébil

White advirtié que América Latina
sigue dependiendo en gran medi-
da de materias primas: «Latinoa-
mérica depende mucho de mate-
rias primas, de commodities. Mas o
menos 50 % de sus exportaciones
estan vinculadas a productos com-
modities». Ademas, sefnalé que el
crecimiento del sector manufac-
turero y de los servicios ha sido



mucho mas lento que en otras re-
giones emergentes, lo que refuerza
la urgencia de diversificar la eco-
nomia regional.

White también llamé la atencién
sobre la limitada integracién co-
mercial dentro de América Latinay
el Caribe, seflalando que el comer-
cio entre paises de la region repre-
senta apenas el 14% del total, una
cifra ligeramente superior a la ob-
servada en Africa subsahariana,
pero muy por debajo de otras re-
giones como Europa o el Pacifico
asiatico, donde el intercambio in-
trarregional es considerablemente
mayor. Esta baja participacién en
el comercio regional evidencia uno
de los desafios clave para el desa-
rrollo econémico de la regién.

Energia, recursos naturales

y propiedad intelectual: ventajas
subutilizadas

White destacé que América Latina
cuenta con recursos naturales es-
tratégicos, como energia solar, litio
y otros minerales criticos, y sefald
la diversidad de tierras de la regién
como un factor relevante para
mercados emergentes como el hi-
drégeno y el almacenamiento de
carbono. Todo ello sitda a la regién
en una posicién de fortaleza po-
tencial para liderar la transicién
energética global.

Sin embargo, advirtié que la par-
ticipacién latinoamericana en la
creaciéon de conocimiento es limi-
tada: «Latinoamérica es responsa-
ble por 1% de la exportacién en
propiedad intelectual». Al mismo
tiempo, la regién importa un 8%
de la propiedad intelectual global,
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lo que evidencia una fuerte depen-
dencia tecnoldgica del exterior y
resalta la necesidad de avanzar ha-
cia el fortalecimiento de la innova-
cién propia.

Riesgo demografico: el tiempo

se agota

White explicé que la caida de las ta-
sas de fertilidad en América Latina
supone un importante cambio de-
mografico con impacto econémico.
Detallé que en 1965 la regién pre-
sentaba tasas muy elevadas (5,7 hi-
jos por mujer), mientras que hoy la
mayoria de los paises latinoameri-
canos se sitlan por debajo de la lla-
mada tasa de reemplazo (2,1 hijos
por mujer), el umbral necesario pa-
ra mantener estable la poblacién. Si
bien esta transicion refleja avances
en salud y mayor participacién de la
mujer en el mercado laboral, White
advirtié que la reduccién de la po-
blacién activa traerd nuevos desa-
fios para el crecimiento y la produc-
tividad en el futuro.

Lineas de accion: cambiar el juego
antes de que sea tarde
White delined una serie de transfor-
maciones necesarias para cambiar
el rumbo econémico de la regién:
1. Aumentar la inversién: «La in-
versiéon es crucial», sentencid.
La regién necesita atraer mas
inversidn extranjera directa en
sectores estratégicos como
infraestructura, manufactura
avanzada y tecnologias emer-
gentes.
2. Fortalecer la infraestructura
fisica y digital: Invertir en co-
nectividad y servicios es fun-
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damental para que la digitali-
zacién tenga impacto real.

3. Diversificar la matriz producti-
va: Reorientar hacia manufac-
tura con valor agregado, servi-
cios tecnoldgicos y propiedad
intelectual sera clave.

4. Promover la integracion regio-
nal efectiva: Llamé a eliminar
barreras comerciales y armo-
nizar regulaciones para lograr
escala.

5. Prepararse para el envejeci-
miento: Es esencial invertir en
capital humano para aumen-
tar la productividad laboral.

6. Aprovechar los recursos natu-
rales de forma sostenible: Eso
requiere innovacién, regula-
cién efectiva y control local de
los beneficios.

7. Estabilidad institucional para
atraer inversién: White subra-
y6 que «Instituciones estables
realmente son la base de la
productividad. Habilitan la in-
versién y, ademas, ayudan a
asegurar que las poblaciones
obtengan la educacién y las
habilidades que necesitan pa-
ra el futuro».

Conclusion: el imperativo

de actuarya

White concluyé subrayando la
magnitud del desafio y de la opor-
tunidad que enfrenta América La-
tina. Insistié en que solo con inver-
sion, infraestructura e integracién
serd posible convertir el potencial
de la regién en un crecimiento
econdmico real y sostenido.
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S tanley Motta, presidente de la
junta directiva de Copa Holding,

ofrecié una reflexién contundente
sobre los obstaculos estructurales
que frenan el desarrollo de Améri-
ca Latina y el Caribe y el papel cla-
ve que debe desempenar el sector
privado en la solucién. Motta insté
a reemplazar la légica de control
por una légica de cooperacién y
destaco la importancia de encon-
trar modelos donde el sector publi-
co y privado trabajen juntos. La se-
sién giré en torno a una convic-
cién: el desarrollo sostenible no
serd posible sin gobernanza com-
partida, confianza mutua e inver-
sién con propdsito.

Ocho desafios estructurales
que perpetuan la pobreza
Con un tono critico pero construc-
tivo, Motta enumerd ocho desafios
que enfrentan los paises de la re-
gioén, cinco de los cuales consideré
los mas urgentes: «Los cinco mas
importantes de todos los dias son
los problemas de transporte publi-
co, agua, basura, atencion médica
y medicamentos, y seguridad en
su barrio. La falta de estos cinco
hace a la gente mas pobre».
Completan la lista trabajo digno,
vivienda y educacién, incluyendo
la capacitacion. Enfatizé que estas

INTERVENCION

Stanley Motta

Presidente de la junta directiva
de Copa Holding

deficiencias no se deben uUnica-
mente a la falta de recursos, sino a
un error de enfoque. «El control no
hace la iniciativa ni la empresa ni
los gobiernos exitosos. Es coopera-
cion y la ética del liderazgo para
hacer una buena inversién».

Revertir la desconfianza
con propdsito, ética
y rentabilidad
Motta sefalé que la desconfianza
entre sector publico y privado im-
pide avanzar: «La empresa privada
no confia en el control de los go-
biernos y los gobiernos no confian
en el control de la empresa priva-
da». Frente a eso, propuso un mar-
co de evaluacién para inversiones
con impacto sostenible: «¢Cudl es
el propésito de la compafia, cémo
manejan su responsabilidad social
interna y externamente, cémo tra-
baja el equipo en cooperaciény su
posibilidad de ser rentables?».
Asegurd que «sin los primeros
tres, la posibilidad de ser rentable
sosteniblemente no serd posible».
Para él, invertir también es una for-
ma de fortalecer relaciones: «<Una
inversién es invertir en una rela-

cién».

El caso del Canal de Panama:
colaboracion efectiva

Como ejemplo exitoso, destacé el
modelo de gestién del Canal de
Panama: «Recibimos el canal, es-
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tructuramos una cooperacién en-
tre la sociedad y una administra-
cién responsable». Resalté la inclu-
sién de un articulo constitucional
que garantiza su independencia, la
participacion de directores inde-
pendientes y el respaldo ciudada-
no a través de un referéndum para
su expansion. «<No creo que todo
tiene que ser privatizado», afirmé,
sugiriendo que el equilibrio es mas
efectivo que la polarizacién ideol6-
gica.

Repensar las alianzas publico-
privadas

Reconocid que, en su opinién, mu-
chas alianzas publico-privadas han
enfrentado dificultades para alcan-
zar sus objetivos, principalmente
por la preocupacién sobre el con-
trol y la falta de cooperacién real
entre sectores. En este contexto,
Motta planted si los bancos mul-
tilaterales, como CAF, podrian de-
sempenfar un papel facilitador en la
construccion de confianza y cola-
boracién a largo plazo entre el sec-
tor publico y el privado. «;Pueden
ser la partera del publico-privado, el
swing board de la estructura publi-
co-privada?», se pregunto.

Gobernanza como base

del desarrollo

Motta cerré su intervencién con
una idea con fuerza: «El desarrollo
y el camino hacia ellos, para mi, es



la gobernanza y la cooperacién»,
refiriéndose a los objetivos y solu-
ciones que buscan los paises de la
region. Hizo un llamado a construir
estructuras institucionales que
perduren mas alla de los ciclos po-
liticos y faciliten una agenda de
largo plazo. «Siempre estamos ha-
blando de detalles sin hablar de
cudl va a ser la estructura de go-
bernanza que mejor conviene al

Jaume Collboni, alcalde de Bar-
celona, compartié un mensaje en-

fatico sobre la necesidad de coo-
peracién global, con especial foco
en los lazos histéricos, culturales
y econdmicos entre su ciudad y
América Latinay el Caribe. «El pro-
greso, si no es compartido, no es
progreso», afirmé, sentando las ba-
ses de una intervencién que com-
bind reflexiéon politica, diplomacia
cultural y vision estratégica.

Barcelona y América Latina:

una historia compartida

Collboni destacé la conexién pro-
funda entre Barcelona y América
Latina y el Caribe: «Barcelona es
una ciudad orgullosamente
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pais, o a la situacién, o al problema
que queremos resolvers.

Conclusion: inversion con propdsito
y cooperacion

Con un enfoque practico y ético,
Stanley Motta dejé un mensaje cla-
ro: las soluciones sostenibles no
surgirdn de la imposicién ni del
control, sino de la cooperacién en-
tre actores publicos y privados. In-

INTERVENCION

Jaume
Collboni

Alcalde de Barcelona

abierta y diversa, y en nosotros
van a encontrar un aliado en fa-
vor del desarrollo mutuo». Recor-
dé que el Foro World in Progress
nacié en Barcelona en 2024 y pos-
teriormente dio el salto a América
Latina y el Caribe. Celebré que el
foro llegase a Panama3, reforzan-
do asi el vinculo entre ambas re-
giones.

El alcalde subrayé el legado cul-
tural comun, recordando que Bar-
celona fue hogar de grandes figu-
ras del boom literario latinoameri-
cano como Gabriel Garcia Mar-
quez, Mario Vargas Llosa y Roberto
Bolano. «Barcelona y ALC compar-
ten una historia cultural extraordi-
naria», sefialé, destacando que la
ciudad concentra mas del 50% de
la industria editorial espafiolay se-
ra la ciudad invitada de honor en la
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vertir es también construir relacio-
nes de confianza, y eso requiere
propésito, ética y gobernanza.

Su visién reafirma la necesidad
de crear plataformas estables, in-
clusivas y efectivas donde Estado y
sector privado trabajen juntos en
resolver los problemas cotidianos
de millones de ciudadanos en
América Latina y el Caribe.

Feria Internacional del Libro de
Guadalajara en 2025.

Defensa de valores frente
a desafios globales
Collboni fue claro al afirmar que el
contexto internacional requiere
una posicién firme: «La defensa de
nuestros valores debe ser cons-
tructiva, pragmatica, pero firme
frente al autoritarismo y a la impo-
sicién». Rechazé el desanimo fren-
te a los desafios contemporaneos
—el cambio climatico, las transfor-
maciones tecnoldégicas, el miedo al
diferente— y abogé por una acti-
tud esperanzada: «El progreso solo
avanza con una actitud esperanza-
day optimista».

Afirmé que Barcelona ha vuelto
con «ambicién renovada y con
nuevos propdsitos», y que por pri-
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mera vez, su alcalde participd en la
Cumbre de Ciudades que precede
al G20, donde «reforzamos juntos
el papel de las ciudades en la go-
bernanza global».

Cultura, creatividad y cooperacion
economica

Collboni resalté que Barcelona ha
vuelto «para poner la cultura y las
industrias creativas como una de
nuestras puntas de lanza». Sostuvo
que la cultura y la creatividad no
solo generan desarrollo humano,
sino también oportunidades eco-
ndémicas y sostenibles. En su vision,
estas industrias pueden convertir-
se en vectores de cooperacion mas
estrecha entre Europa y América
Latina y el Caribe.

También defendié el comercio
como instrumento de paz y enten-
dimiento: «El comercio basado en
reglas es el lenguaje universal de la
concordia», afirmé. «<En el mundo de
hoy, todos somos interdependien-
tes y todos necesitamos dialogar e
intercambiar entre nosotros si que-
remos seguir creciendo y distribu-
yendo los beneficios del comercio».

Hacia una agenda comun
con la Unién Europea
Collboni enfatizé que este es el
momento de la cooperacién inter-
nacional. Menciond con entusias-
mo los acuerdos entre la Uniéon
Europea y América Latinay el Cari-
be, como el tratado con Mercosury
la modernizacién del acuerdo con
México. «La Unién Europea apues-
ta por las relaciones entre iguales,
fundamentadas en la negociacion
en base a intereses compartidos y
el respeto a las normas», expreso.
Llamé a fortalecer el vinculo bi-
rregional: «Barcelona quiere seguir
trabajando en la nueva agenda
para las relaciones entre la Unién
Europea y América Latinay el Cari-
be», en el marco de la estrategia
Global Gateway. Su visién es clara:
avanzar hacia transiciones ecolégi-
cas y digitales justas que comba-
tan las desigualdades.

Horizonte 2035: una ciudad global
de escala humana

Collboni compartié el proyecto de
largo plazo que impulsa desde la
alcaldia: «Barcelona se ha propues-
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to fijar un horizonte: el aflo 2035.
Nuestro objetivo es ser una ciudad
global de escala humana, mas ha-
bitable, mas préspera, mas cultay
también mas comprometida con
la democracia».

Conclusién: defender

la democracia, construir puentes

El alcalde concluyé con un llamado
firme: «Debemos defender y forta-
lecer las instituciones democrati-
cas. Sin instituciones no hay posibi-
lidad de progreso ni de crecimiento
econdmico». Cerré con un mensaje
de conexiény esperanza: «Manten-
gamos vivo este didlogo, esta co-
nexién entre nuestras culturas y
esta voluntad de construir puentes
sobre el Atlantico».

Barcelona, dijo, seguira siendo
una «puerta siempre abierta» pa-
ra América Latina y el Caribe.
Y con una invitacion final, dejé
abierta la continuidad del didlogo:
«Nos vemos en Barcelona el proxi-
mo otoAo».



En su intervencién, Matteo Ren-
zi, ex primer ministro de Italia,

compartié una profunda reflexiéon
sobre el papel estratégico que pue-
de jugar América Latinay el Caribe
en el escenario global. Con un esti-
lo directo y provocador, abordé los
desafios de liderazgo, la necesidad
de integracién regional, el impulso
a la innovacién y la valorizacién de
la identidad cultural.

Liderazgo politico y el riesgo
del presente continuo
Renzi comenzd su intervenciéon
con una critica al liderazgo politico
desconectado del pasado y del fu-
turo. Compard esta tendencia con
el funcionamiento de las redes so-
ciales, donde todo es inmediato y
efimero. A su juicio, esta légica ha
penetrado en la politica y la estd
vaciando de contenido: «Yo creo
que el riesgo que vive el mundo
politico es exactamente igual, por-
que permanece solo enfocado en
el presente, existe un presente con-
tinuo sin la posibilidad de aprender
de nuestra historia y sin la posibili-
dad de construir hacia el futuro».
Alerté sobre los peligros de go-
bernar sin memoria ni perspectiva
y defendié la necesidad de volver a
pensar en grande.
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La integracion regional como clave
geopolitica

Renzi subrayé que América Latina
y el Caribe necesitan integrarse pa-
ra tener voz en la geopolitica glo-
bal: «Si ustedes no estan juntos,
nadie se fijaria en un solo pais de
esta regién del mundo». El exman-
datario italiano advirtié contra el
aislamiento y la fragmentacién:
«Mas integracion es la ruta para te-
ner un buen rol en el nuevo mun-
dom.

Tomando el ejemplo de Europa,
explicé que la unidad fue el resul-
tado de una decisién politica que
superd siglos de conflicto. Sin em-
bargo, reconocié las fallas de la ex-
periencia europea: «No copien los
errores que ha cometido Europa
sobre la burocracia». Por eso, alen-
té a América Latina y el Caribe a
crear un modelo propio.

Innovacion como motor

del crecimiento

En su andlisis, Renzi defendié la in-
novacién como la herramienta fun-
damental para transformar la re-
gién: «La innovacién es el punto
clave para mejorar». Puso como
ejemplo el Canal de Panam3, cons-
truido hace mas de un siglo, y aun
hoy simbolo de visiéon estratégica:
«Si se fijan en la calidad de la inge-
nieria y coémo cambid la historia
del mundo, todo eso creé el gran
milagro que tienen el dia de hoy».
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Segln Renzi, en tiempos de in-
certidumbre, la region puede con-
vertir la inestabilidad en una ven-
taja competitiva si logra impulsar
su creatividad y resiliencia. «Cuan-
do las cosas estan cadticas, cuando
el mar no esta tan tranquilo, cuan-
do las olas son muy altas, esa es la
época en la que la fantasia y la in-
novacién pueden jugar un rol»,
afirmé.

Identidad cultural y capital humano
El ex primer ministro destacé el
rol de la cultura y del capital hu-
mano como pilares del desarrollo.
«No debemos olvidar la identidad
cultural, ya que [..] debe ser un
punto de referencia para la si-
guiente generacion». Afirmé que
América Latina y el Caribe tienen
una riqueza cultural Unica que de-
be ser valorizada, tanto hacia den-
tro como en su proyeccién inter-
nacional.

Matteo Renzi enfatizé la impor-
tancia de invertir en capital huma-
no y talento joven para el futuro
de América Latina y el Caribe. Se-
Aalé que en esta época de inteli-
gencia artificial, la clave estd en la
inteligencia natural de la juven-
tud. Destacé que hay mucha gen-
te joven que puede convertirse en
la préxima generacion de innova-
dores si se cree en su potencial.
Subrayé que, aunque la inteligen-
cia artificial es importante, la inte-
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ligencia natural de los jévenes es
insustituible.

Una nueva relacion con Europa

Matteo Renzi propuso fortalecer el
vinculo con Europa desde una 16-
gica de cooperacién entre iguales,
afirmando que «para Europa exis-
te interés en tener una relacién
mas sélida con ustedes». Afiadid
que corresponde a América Latina
decidir sobre la naturaleza de esa
relacién, advirtiendo que esa rela-
cién debe construirse con cuidado

R ebeca Grynspan, secretaria
general de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD), ofrecié
una reflexion estratégica sobre el
papel de América Latina y el Cari-
be en la nueva geoeconomia glo-
bal. Acompafiada por Christian
Asinelli, vicepresidente corporati-
vo de Programacién Estratégica
de CAF, su intervencién abordé
los retos estructurales de la re-
gioén, los cambios en la dindmica
del comercio internacional y las
oportunidades para un creci-
miento sostenible basado en in-

para evitar errores del pasado.
Apeld a la historia para mostrar
que los equilibrios de poder cam-
bian, recordando: «<En el mundo
del mafiana, no crean que van a
seguir dominando los mismos ju-
gadores», y ejemplifico: «si se fijan
en los Ultimos 25 afos, todo ha
cambiado en el ranking de las
empresas mas importantes». Su-
brayé que «todo cambié» y que
«esta es la oportunidad de Améri-
ca Latina».

INTERVENCION

Rebeca
Grynspan

Secretaria general
de la UNCTAD

version, productividad e integra-
ciéon regional.

Un nuevo contexto geoecondmico

Grynspan sefalé que a principios
de este siglo «el comercio fue el
motor de crecimiento del mundo»,
impulsando la llamada hipergloba-
lizacién. Sin embargo, «después de
la crisis financiera del 2008, el co-
mercio ha crecido a una tasa igual
o por debajo de la economia mun-
dial», por lo que «el comercio no
estd haciendo en este momento el
motor dinamico de crecimiento
mundial». Destacé que los sectores
mas dindmicos en comercio inter-
nacional son los servicios, los bie-
nes verdes vinculados a energias
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Conclusioén: protagonismo

con vision de futuro

Matteo Renzi cerrd su interven-
cién con un mensaje de empode-
ramiento para América Latina y el
Caribe, resaltando las oportunida-
des que tiene la regién para des-
empefiar un papel clave en el fu-
turo. Insté a los lideres a superar
la politica del presente continuoy
a apostar por un proyecto basado
en integracién, innovacion e iden-
tidad.

renovables y el comercio electréni-
co. América Latina y el Caribe «no
estd mal posicionada para tratar de
dar un salto» en estos sectores,
aunque enfrenta desafios estruc-
turales importantes.

Productividad, inversién y vision

de largo plazo

Resalté la importancia de pensar
en el futuro: «realmente piensan en
el futuro, no en la préxima eleccién,
sino en la préoxima generacién». Pro-
puso una triada fundamental para
la regién: infraestructura, digitali-
zacién y desarrollo de capacidades.
Insistié en que «para nosotros, la
inversion y el comercio son los
dos elementos de crecimiento



dindmico, y ambos son débiles en
este momento a nivel global». Para
recuperar la senda del crecimiento,
es fundamental «apostar por au-
mentar la inversién y por mejorar
la calidad de insercién en la econo-
mia internacional».

Integracion regional y politica
productiva

La secretaria general destacé que
el mundo se esta reorganizando
en bloques regionales, ejemplifi-
cando con la creacién del African
Free Trade Continental Area, «el
area de comercio mas grande del
mundo en términos de pobla-
cion». Sefalé que América Latina
aun mantiene «débiles conexio-
nes» comerciales y defendié un
«regionalismo abierto» para inte-
grarse mejor en el mundo y en las
cadenas de valor. Recalcé que «la
politica industrial esta de vuelta,
pero ya no poniendo el énfasis so-
lo en qué se produce, sino en c6-
mo se produce, es el valor agrega-

En una conversaciéon moderada
por Michael Stott, editor para
Ameérica Latina y el Caribe del Fi-
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do de cualquiera de las cosas que
hacemos». Subrayé la necesidad
de una politica productiva amplia
que apoye la productividad y eli-
mine obstaculos.

Coordinacion publico-privada

y autoconfianza regional

Grynspan afirmé que «la integra-
cién de América Latina la va a ha-
cer el sector privado», siendo esta
una integracion «de abajo para
arriba» que requiere eliminar
obstaculos para la inversién y la
cooperacién regional. Propuso que
«las politicas del Gobierno sean es-
tratégicas», con «una mano esta-
ble» y «tiempo» para madurar vi-
siones a largo plazo. Subrayé la
importancia de romper la trampa
de la renta media, seflalando que
América Latina tiene todo para lo-
grarlo «con pragmatismo pero con
vision». En su mensaje final, re-
marcé la necesidad de creer en las
capacidades de la regién y actuar
con seguridad en las decisiones.

INTERVENCION

Helle Thorning-
Schmidt

EX primera ministra
de Dinamarca

nancial Times, Helle Thorning-Sch-
midt, ex primera ministra de Dina-
marca, ofrecié una visién ldcida
sobre los retos que enfrenta el or-
den liberal internacional, el auge
del populismo y las oportunidades
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Conclusion: una nueva estrategia
para América Latina

La intervencion invité a repensar el
modelo de desarrollo de la regién,
en un contexto donde «el comercio
no esta haciendo en este momen-
to el motor dinamico de crecimien-
to mundial». Para retomar el cre-
cimiento, es necesario «recuperar
esos motores», como la inversién y
el comercio, y adoptar politicas
productivas que consideren «no
solo en qué se produce, sino en c6-
mo se producen».

Finalmente, destacé que la inte-
gracién «la va a hacer el sector pri-
vado» y que América Latina «tiene
todo para poder romper ese circulo
vicioso de la trampa de la renta
media». El éxito dependera de «po-
liticas estratégicas, una mano esta-
ble» y la construccién de sdlidas
alianzas publico-privadas.

de cooperaciéon entre Europa y
América Latina y el Caribe. La se-
sion abordé temas como el impac-
to geopolitico del retorno de Do-
nald Trump, el papel de las redes
sociales en la desinformacion, y el



Desafios y oportunidades para retomar la senda del crecimiento

potencial transformador de las
energias renovables en el desarro-
llo de la regién.

Elimpacto del trumpismoy el
debilitamiento del multilateralismo
Thorning-Schmidt advirtié que la
llegada de Donald Trump a la pre-
sidencia representa un cambio im-
portante en la politica estadouni-
dense, marcado por una visién ex-
pansionista. Destacé que este
cambio afectd especialmente a las
naciones pequenrias, que necesitan
reglas claras y estables para parti-
cipar en el comercio internacional.
En este contexto, subrayé la impor-
tancia de fortalecer el multilatera-
lismo y renovar los marcos de coo-
peracién, impulsando acuerdos
comerciales entre la Unién Euro-
pea y América Latina y el Caribe
que incluyan cldusulas claras de
proteccidn laboral y ambiental.

Populismo, desconfianza

y el discurso progresista

Uno de los temas mas urgentes tra-
tados fue la crisis de confianza en
las democracias occidentales. «Vivi-
mos en un mundo en el que la gen-
te no confia en nada. No confian
en sus lideres, ni en los medios, no
confian en democracia, no creen,
no confian en la economia de mer-
cados, no creen en nada», sefialé.
Este escenario ha favorecido el cre-
cimiento de movimientos populis-
tasy nacionalistas que explotan los
miedos y las quejas legitimas de la
gente. Respecto a los progresistas,
afirmé que «en Europa fueron muy
lentos en reconocer las quejas que
tenian la gente en sus vidas». Ade-
mas, insistié en que «tenemos que

ser muy claros en cémo nos expre-
samos» para evitar que otros llenen
ese vacio con soluciones simplistas
y peligrosas. Hizo un llamado a
ofrecer propuestas realistas que re-
conozcan las preocupaciones so-
ciales sin caer en la polarizacién.

Redes sociales y desinformacion
Un aspecto central de la conversa-
cién fue el rol de las redes sociales
en la desinformacién. Thorning-
Schmidt explicé que la junta de
vigilancia de Meta «llega a decisio-
nes finales sobre conceptos en li-
nea respecto a la plataforma de
Meta, Involucra Threads, Facebook
e Instagram». Indicé que Meta
«siempre va a tomar nuestra pos-
tura» y cumple con esas decisio-
nes. Reconocidé que «el sistema de
verificacién de hechos en Estados
Unidos no estd arrojando los resul-
tados deseados» y que estan «eva-
luando un sistema que se basa en
apuntes comunitarios» para im-
plementarlo primero en Estados
Unidos y luego en el resto del
mundo.

Sobre la moderacién, afirmé que
«gqueremos que la gente pueda de-
cir lo que desea en las plataformas
de redes sociales», pero aclaré que
«hay un tiempo y un momento en
el que mi libertad de expresién
puede afectar a otros», por lo que
se debe encontrar un equilibrio.
Afadié que ha visto casos donde la
mayoria pide restaurar contenido
eliminado, por lo que es necesario
reequilibrar la moderacién.

Finalmente, defendié regulacio-
nes sin caer en la censura, que ga-
ranticen informacién veraz y respe-
to a los derechos humanos.

8. <https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en>
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Cooperacion estratégica entre
Europay América Latinay el Caribe
Thorning-Schmidt resalté que «una
de las cosas que realmente nos
une, aparte de la libertad de expre-
sién y democracia y todas estas co-
sas, es nuestro compromiso hacia
energias mas renovables». Recono-
cié que América Latina y el Caribe
no ha estado suficientemente pre-
sente en la palestra europea y espe-
ra colocarla con prioridad. Sobre
energias renovables, afirmé: «Creo
fervientemente en energias reno-
vables. Esta es una regién para
energia edlica, térmica y solar».
Destac6é que Dinamarca hace 40
afos era una economia agricola,
y ahora es la energia verde su prin-
cipal producto de exportacién. Se-
falé que Europay la regiéon «tienen
gue comprometerse aun mas con
energias verdes», y subrayod la im-
portancia de avanzar juntos en esta
transiciéon energética.

Perspectivas parala UE y el papel
de las pequenas naciones

Sobre el futuro de la Unién Euro-
pea, resalté el denominado Infor-
me Draghi® como una hoja de ruta
para reforzar la competitividad y la
cohesion econdémica del bloque.
Europa debe buscar un balance
entre una regulacién inteligente y
la flexibilidad necesaria para pro-
mover la innovacién. Mantener es-
te equilibrio es clave para fortale-
cer su posicion global sin compro-
meter su capacidad de crecimien-
to econémico.

También valoré el papel que
pueden jugar paises como Dina-
marca en tender puentes con otras
regiones, incluyendo América Latina


https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en

y el Caribe, mediante una diploma-
cia activa y pragmatica. Concluyé
destacando el papel especial que
las pequefas naciones pueden
desempefiar en la diplomacia glo-
bal, y subrayé que la cooperacion
entre regiones demanda voluntad
politica, liderazgo ético y una vi-
sion estratégica comun.

I_aura Richardson, general retira-

da del Ejército de los Estados Uni-
dos y excomandante del Comando
Sur, brindé una intervencién con-
tundente sobre los retos geoestra-
tégicos que enfrenta América Lati-
nay el Caribe, haciendo un llamado
a la accion regional para fortalecer
la democracia, la seguridad y el cre-
cimiento econémico sostenible. Su
participacién en el foro sirvié para
remarcar la urgencia de una res-
puesta coordinada ante amenazas
globales y regionales, y para desta-
car las oportunidades que tiene la
regién si logra aprovechar sus
abundantes recursos.

Un motor global desaprovechado
«América Latina alimenta el mun-
doy lo ha estado haciendo durante

Foro Econdémico Internacional América Latina y el Caribe 2025

Conclusién: un llamado
alaresponsabilidad compartida

La charla con Helle Thorning-Sch-
midt dejé en claro que los desafios
actuales exigen cooperacion, lide-
razgo responsable y un nuevo con-
trato social entre ciudadanos e ins-
tituciones. La lucha contra el popu-
lismo, la desinformacién y el estan-

INTERVENCION

Laura
Richardson

General retirada del Ejército
de los Estados Unidos

los ultimos 10 afnos, pero no reci-
be los beneficios». Richardson co-
menzé subrayando la riqueza na-
tural incomparable de la regién: el
31% del agua dulce, el 30% de las
tierras agricolas, el 30 % del azucar,
60 % del litio mundial, ademas de
abundantes minerales, cobre y bio-
diversidad. No obstante, estos re-
cursos no se traducen en bienestar
proporcional para la poblacién.
«;Por qué entonces la regidon no se
esta beneficiando de sus propios
recursos que necesita el mundo?»
cuestiond.

Parte del problema, explico, radi-
ca en la falta de una gobernanza
estratégica que permita convertir
estos recursos en verdaderos mo-
tores de desarrollo. Promover prac-
ticas sostenibles de extraccidn,
agregar valor localmente y generar
cadenas de suministro transparen-
tes son pasos necesarios. A la vez,
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camiento econdmico requiere res-
puestas inteligentes y colectivas.
Tanto Europa como América Latina
y el Caribe tienen la oportunidad
de construir una alianza renovada
que defienda la democracia, pro-
mueva el desarrollo sostenible y
devuelva la confianza en un futuro

comun.

Richardson enfatizé la importancia
de reducir barreras regulatorias
que inhiben la iniciativa empresa-
rial y dificultan la inversién interna-
cional. Facilitar la creacién y expan-
sion de negocios en sectores estra-
tégicos vinculados a la transicién
energética y la innovacién produc-
tiva sera clave para aprovechar esta
riqueza.

Democracia y amenazas globales

Richardson adyvirtié sobre la cre-
ciente amenaza a la democracia en
el hemisferio occidental. Sefald el
papel desestabilizador de regime-
nes autoritarios y redes criminales
transnacionales. «<Un ataque a una
democracia es un ataque a todas
las democracias», sentencié. En ese
sentido, hizo un llamado a no abs-
tenerse en foros multilaterales y a
tomar posiciones firmes en defen-
sa del orden internacional liberal.
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Para ello, insistié en fortalecer la
diplomacia, modernizar las fuerzas
de seguridad y mejorar el uso es-
tratégico de la informacién, inclu-
yendo el fortalecimiento de las
capacidades institucionales me-
diante cooperacién técnica y en-
trenamiento compartido. También
alerto sobre la creciente necesidad
de blindar a la regién frente a cibe-
rataques y manipulacién de datos,
integrando capacidades tecnoldégi-
cas avanzadas en la defensa de las
democracias.

Carrera contra el tiempo
y necesidad de accion
La general destacé la urgencia del
momento actual: «<Estamos en una
carrera, y no es contra nosotros mis-
mos, es contra el tiempo». Solo me-
diante acciones decididas se podra
consolidar un hemisferio fuerte y
resiliente. Subrayé que la seguri-
dad nacional esta profundamente
vinculada a la seguridad econémi-
ca, y que la regién necesita avanzar
en crecimiento, infraestructura,
educacién y digitalizacién.
Acelerar la inversion publica y
privada en conectividad, trans-
porte y educacién técnica es in-
dispensable, asi como cerrar la
brecha digital con un enfoque
inclusivo. Fortalecer la integra-

cién econémica regional y reducir
restricciones comerciales permi-
tird a los paises competir con ma-
yor fuerza en la economia global,
al mismo tiempo que blinda a las
democracias frente a la fragmen-
tacion geopolitica.

Integracion tecnoldgica
y transformacion productiva
Richardson insté a los paises a
adoptar tecnologias transformati-
vas como la inteligencia artificial, el
aprendizaje automatico y la ciber-
seguridad. Aseguré que la tecnolo-
gia puede cambiar la situacién de
un pais. Ejemplificé con los benefi-
cios de la inteligencia artificial en
prediccién climatica, lucha contra
la desinformacioén, robética y opti-
mizacion de cadenas de valor.
También destacé la necesidad de
una red de ciberseguridad confia-
ble: «<En el entorno cibernético,
cuando estd siendo atacado, no
hay alarmas que suenan».
Propuso crear centros regiona-
les de innovacién tecnolégica y
aplicar estas herramientas a secto-
res clave del desarrollo. A su vez,
subrayé la necesidad de disefiar
normativas conjuntas que garanti-
cen soberania digital y una protec-
cién adecuada de los datos en con-
textos democraticos.
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Cooperacion internacional
y defensa compartida
Finalmente, resalté la importancia
de establecer alianzas entre demo-
cracias. Propuso mayor cooperacion
fronteriza, plataformas comunes de
informacién y el seguimiento del la-
vado de dineroy el crimen organiza-
do. Esta es la labor del «equipo de-
mocracia, dijo, refiriéndose a un es-
fuerzo colectivo que involucre a go-
biernos, sector privado, academia y
sociedad civil para garantizar un fu-
turo compartido mas seguro y justo.
Construir redes regionales de in-
tercambio de inteligencia, estable-
cer acuerdos multilaterales que
articulen comercio, seguridad y
derechos humanos, y reforzar el
multilateralismo son elementos
centrales de esta estrategia de de-
fensa compartida.

Conclusion

La charla de Laura Richardson fue
un llamado claro a la accién. Con
una visién geoestratégica, destacé
que América Latina y el Caribe tie-
nen los recursos, el potencial hu-
manoy la posicién geopolitica para
convertirse en actores globales re-
levantes. Pero para ello, deben ac-
tuar con unidad, invertir en moder-
nizacion, proteger sus democracias
y liderar desde la cooperacién.
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Desarrollo sostenible

Desarrollo
sostenible

INTRODUCCION

EI desarrollo sostenible busca satisfacer las necesidades del presente
sin afectar la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las su-
yas (Brundtland, 1987). Esta visién propone integrar tres dimensiones que
histéricamente han sido tratadas de forma separada: el crecimiento eco-
ndémico, la inclusion social y la sostenibilidad ambiental. Bajo este paradig-
ma, no basta con generar crecimiento econémico ni con reducir la pobreza:
el desarrollo solo sera sostenible si preserva el capital natural y garantiza
resiliencia frente a las amenazas del cambio climatico.

Esta premisa adquiere una relevancia especial para América Latinay el
Caribe, una regién con enormes activos ambientales, pero también con
profundas desigualdades estructurales. Durante las Ultimas seis décadas,
la regién ha enfrentado un bajo crecimiento econémico que no ha sido
capaz de cerrar la brecha con los paises mas desarrollados. Tampoco ha
logrado avances sustantivos en inclusién social: cerca del 30 % de su po-
blacién vive con menos de 6,85 ddlares por dia, segln estimaciones re-
cientes del Banco Mundial (2023). Ambas caracteristicas de la regién se
asocian con una baja productividad agregada (Alvarez et al., 2018), déficits
de inversion en infraestructura productiva y social (Cavallo et al., 2020;
Cont et al., 2022; Sanguinetti et al., 2021), y limitaciones en las capacidades
estatales de disefio, implementacion y provisidon de servicios publicos ade-
cuados (Fajardo et al., 2019; Sanguinetti et al., 2015).

La sostenibilidad ambiental incluye la mitigacién de emisiones, la
adaptacion frente a los riesgos del cambio climatico y la preservacion del
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«El desarrollo solo
sera sostenible si
preserva el capital
natural y garantiza
resiliencia frente a las
amenazas del cambio
climatico».



«El desarrollo
sostenible en
América Latinay

el Caribe exige que
tres agendas
(crecimiento,
inclusion social

y sostenibilidad
ambiental)
coexistan».
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capital natural. A su vez, los paises de la regién tienen un potencial de
continuar avanzando en la sostenibilidad ambiental. América Latinay el
Caribe es una regién relativamente rica en capital natural (sus paises
concentran mas del 40 % de la biodiversidad mundial), pero este se esta
perdiendo a un ritmo acelerado. A su vez, los paises se posicionan favora-
blemente para liderar la transicién energética: y poseen una matriz eléc-
trica que ya es 57 % renovable, frente al promedio global de 36 % (Allub et
al. 2024).

En este contexto, las sesiones que estructuran este capitulo abordan
de forma integrada los principales ejes de la agenda de sostenibilidad
regional. A partir de los debates y aportes de lideres politicos, empresa-
riales, técnicos y comunitarios, se exploran preguntas clave: ;cémo pue-
de la regién transformar su capital natural en una ventaja estratégica?
:Qué condiciones son necesarias para que el crecimiento econémico
contribuya efectivamente a reducir la pobreza? ;Cémo democratizar el
acceso a energias limpias y formalizar el reciclaje como vector de empleo
verde? ;(Qué tipo de financiamiento e instituciones requiere una transi-
cion justa?

Una primera linea de analisis esta centrada en la resiliencia climatica. El
cambio climatico ya no es una amenaza lejana: sequias, lluvias extremas,
erosion costera implican pérdidas monetarias que afectan hoy a millones
de personas. La regién debe priorizar las inversiones en adaptacién para
proteger vidas, infraestructuras y medios de subsistencia, como parte de
una estrategia nacional y territorial que incorpore el riesgo climatico en la
planificacién.

En paralelo, el desafio de la mitigaciéon exige aprovechar el liderazgo
regional en energias limpias. América Latina y el Caribe tiene una de las
matrices mas renovables del mundo, con avances importantes en energia
hidroeléctrica, solar, edlica y geotérmica. Sin embargo, la dependencia de
la hidroelectricidad genera vulnerabilidad frente a fenémenos climaticos
como las sequias prolongadas, y solo una diversificacién real —combinada
con almacenamiento inteligente y modernizacién de redes— permitira
una transicion energética sostenible. La regidon cuenta también con mine-
rales estratégicos como el litio, esenciales para la descarbonizacién global.
Para aprovechar estas oportunidades debe avanzar en la integracién re-
gional en su mercado energético.

Un tercer eje estructurante es la conservacién del capital natural. La biodi-
versidad de ALC no solo es un patrimonio ecolégico: es un activo econémico
y social estratégico. Su degradacion compromete servicios ecosistémi-
cos clave como la provisidon de agua, la fertilidad del suelo, la seguridad ali-
mentaria y la regulacién del clima. La implementacién de politicas efectivas
de conservacién, restauracion y uso sostenible —con enfoque territorial y
participaciéon comunitaria— debe ser parte central de cualquier hoja de
ruta de desarrollo sostenible. Iniciativas como el Fondo de Cali, presenta-
das en foros multilaterales, buscan precisamente articular conservacién con
justicia econémica.

Otras tematicas abordadas en las sesiones completan el panorama de
desafios y oportunidades. La economia circular aparece como herra-
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mienta clave para transformar el modelo de produccién y consumo. Solo
una pequefa porcién de los residuos generados cada afio en la regién
son reciclados, por lo que es menester avanzar hacia una gestion integral
que reduzca emisiones, dignifique el trabajo de los recicladores y genere
valor econémico desde los territorios. El rol de los gobiernos subnaciona-
les, como evidencian los casos de Bogotd y Quito, es decisivo en esta
transicién.

Asimismo, se plantea la urgencia de reconfigurar el crecimiento
econdmico para que sea sostenido e inclusivo. Con el fin de reducir la
pobreza, los paneles en esta seccién destacan la necesidad de invertir
en infraestructura basica, expandir el crédito productivo, generar em-
pleo digno —especialmente en sectores verdes— y alinear la forma-
cién técnica con la demanda real del mercado. En este sentido, las
experiencias exitosas de microcrédito, educacién técnica con enfoque
de género o proyectos territoriales de inclusién muestran que la re-
duccién de la pobreza y el crecimiento son objetivos que pueden
coexistir.

Finalmente, la seguridad alimentaria se presenta como un eje estraté-
gico no solo humanitario, sino econémico. América Latina y el Caribe es
una potencia agroalimentaria global, pero no ha logrado garantizar una
dieta saludable a toda su poblacion. Para revertir esta contradiccion, se
requiere integrar a los pequenos productores, invertir en infraestructura
rural, fomentar el agregado de valor y fortalecer la gobernanza de los sis-
temas alimentarios desde un enfoque territorial y sostenible.

Todas estas transformaciones dependen, en Ultima instancia, de contar
con financiamiento adecuado. Superar la brecha entre las necesidades de
financiamiento y los flujos de fondos recibidos requiere fortalecer los mar-
cos regulatorios, avanzar en taxonomias verdes, garantizar transparencia
en los proyectos y articular mecanismos de inversion publico-privada con
visién de largo plazo. Instituciones como CAF ya han comenzado a rediri-
gir parte de su portafolio hacia inversiones verdes, alcanzando anticipada-
mente su meta del 40 %.

En definitiva, el desarrollo sostenible en América Latinay el Caribe exige
que tres agendas (crecimiento, inclusion social y sostenibilidad ambiental)
coexistan. Las condiciones existen: recursos naturales, experiencias inno-
vadoras y marcos regionales emergentes. Convertir ese potencial en lide-
razgo requiere decision politica, articulacién multiactor y un horizonte
compartido. Como sintetizé uno de los paneles: no basta con adaptarse a
la crisis, es tiempo de liderar la transformacién.
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PANEL |

De Cali a Belém: América Latinay el Caribe,
un actor clave en la accion climatica global

El panel «De Cali a Belém: América Latina y el Caribe, un actor clave en
la accién climatica global» fue moderado por Alicia Montalvo (gerente
de Accién Climatica y Biodiversidad Positiva de CAF) y reunidé a Sonja
Gibbs (directora general y jefa de Finanzas Sostenibles del Instituto de
Finanzas Internacionales), Nadia Malpartida (gerente sénior de Sosteni-
bilidad y Cambio Climatico, EY) y Mario Pardo (presidente ejecutivo de
BBVA Colombia).

Las intervenciones de Astrid Schomaker (secretaria ejecutiva del Conve-
nio sobre la Diversidad Biolégica, PNUMA) y Juan Carlos Navarro (ministro
de Ambiente de Panam3) se realizaron antes del panel y sirvieron para
enmarcar el debate.

La conversacién dejé una conclusion clara: la regién no puede limitarse
a gestionar su vulnerabilidad climatica; debe proyectarse como protago-
nista de soluciones globales.

Una region clave en la accion climatica global
América Latina y el Caribe concentran una paradoja crucial en el contexto
de la crisis climatica: son una de las regiones mas vulnerables del planeta,
pero también una de las mejor posicionadas para aportar soluciones es-
tructurales. Con una de las mayores biodiversidades del mundo, una ma-
triz energética renovable superior al promedio global y vastas reservas de
capital natural, la regidén no es Unicamente un territorio amenazado, sino
un actor imprescindible en la respuesta planetaria al cambio climatico.
La discusién en torno a este nuevo rol fue el nucleo del panel, que plan-
ted la necesidad de una transicién narrativa: de la denuncia de impactos a
la formulacién de propuestas. Se subrayé que la regiéon puede y debe pa-
sar de exigir acciones a liderarlas, aprovechando sus activos naturales, su
innovacién institucional y su capacidad para articular alianzas publico-
privadas. Juan Carlos Navarro ejemplificé esta urgencia sefialando que se
avanza a toda velocidad hacia un escenario critico, mientras que a nivel
internacional las decisiones siguen postergandose.

Financiar la transicion: entre la urgenciay el liderazgo
Uno de los temas centrales del debate fue el acceso a financiamiento. El
panel dejo claro que, a pesar de la alta vulnerabilidad de la regién, los re-
cursos disponibles no reflejan esa realidad. ALC continta enfrentando di-
ficultades para movilizar el apoyo financiero necesario, especialmente en
materia de biodiversidad, donde se requiere una inversién mucho mayor
para hacer frente a los desafios actuales y futuros.

Alicia Montalvo destacé que CAF alcanzé en 2024 la meta de destinar el
40 % de su financiamiento a proyectos verdes, prevista originalmente para
2026. Casos como el canje de deuda en Ecuador, el financiamiento para el
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saneamiento del rio Lempa o el mercado de carbono en Durango fueron
mencionados como ejemplos concretos de innovacién financiera en ex-
pansién.

Para escalar estos mecanismos, Sonja Gibbs subrayé que se requiere
una arquitectura financiera mas sélida, con taxonomias climaticas cla-
ras, transparencia en los proyectos y gobernanza multiactor que garan-
tice rendicion de cuentas y sostenibilidad. Sefalé que el sector privado,
ademas, tiene una obligacién fiduciaria con sus clientes y accionistas,
por lo que las inversiones verdes deben ser competitivas frente a las
tradicionales.

Biodiversidad y clima: una agenda indivisible

El panel coincidié en que la agenda de biodiversidad no puede disociarse
de la agenda climatica. Se destacé que las soluciones basadas en la natu-
raleza —como la proteccién de ecosistemas costeros, la restauracién de
bosques o la gestidn comunitaria de areas protegidas— son herramientas
eficaces de mitigacién y adaptacién, ademas de ser fuentes de empleo y
cohesiodn territorial.

Astrid Schomaker recalcé que la biodiversidad y el cambio climatico son
asuntos complementarios, y sefialé que el Acuerdo de Montreal, que esta-
blece la proteccion del 30% de los ecosistemas terrestres y marinos hacia
2030, encuentra en ALC un escenario ideal para su implementacién. Su-
brayé también el papel del «<Fondo de Cali» como instrumento para vincu-
lar el uso de recursos genéticos con mecanismos de compensacién eco-
ndémica, destacando la importancia de integrar los conocimientos tradicio-
nales y las capacidades de los pueblos indigenas.

Juan Carlos Navarro advirtio sobre la necesidad de pasar de las declara-
ciones a las acciones locales y enfatizé que la conservacién debe ser un
objetivo compartido por todos los actores: ciudadanos, empresas, medios,
ONG, grupos ambientalistas, filantropia y sector publico.

Riesgos visibles, respuestas urgentes

Navarro subrayd que el cambio climatico es ya una realidad con impactos
inmediatos, y no una amenaza futura. Explicé que Panama, pese a ser car-
bono negativo y proteger mas de la mitad de su territorio marino, enfren-
ta sequias que paralizan el Canal de Panamay lluvias extremas que gene-
ran pérdidas humanas y materiales por cientos de millones de délares
anuales.

Se destaco que este tipo de fendmenos, cada vez mas frecuentes, de-
muestran la urgencia de integrar el riesgo climatico en la planificaciéon
territorial, las decisiones de inversién y las estrategias de desarrollo. La pro-
teccién ambiental fue presentada como condicién necesaria para la viabi-
lidad econémica.

Actores estratégicos: el rol del sector privado y los reguladores

Nadia Malpartida explicé que la estrategia climatica y de biodiversidad ya
forma parte de la estrategia central de los modelos de negocio. Indicé que
estos temas dejaron de estar limitados a los equipos de sostenibilidad y
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son ahora exigidos directamente por inversionistas, juntas directivas, co-
mités de auditoria y de riesgos. Afiadié que, desde EY, observan cémo las
compafiias asumen la responsabilidad de medir los impactos de sosteni-
bilidad y clima, lo que facilita canalizar inversiones en reforestaciény, a la
vez, permite analizar los riesgos en la cadena de suministro y de valor aso-
ciados al uso del capital natural y los recursos.

Malpartida también destacé el caso de la Superintendencia de Bancas
y Seguros en Perd, que ha implementado una hoja de ruta climatica y
ambiental con programas de capacitacion interna para supervisores del
sistema financiero, con el fin de alinear compromisos internacionales y
fortalecer la gestién de riesgos climaticos y de biodiversidad.

Mario Pardo presento la experiencia de BBVA Colombia: en el marco de
la COP de Cali, lanzaron un fondo de biodiversidad que, en apenas cuatro
meses, consumié los 50 millones aportados por CAF y elevé el compromi-
so total a mas de 100 millones de ddlares para biodiversidad en el pais.
Explicé que, en los Ultimos seis afos, la entidad ha financiado mas de
300.000 millones de euros en proyectos sostenibles y ha capacitado a mas
de 1.000 ejecutivos para identificar oportunidades de inversiéon con impac-
to positivo. ARadié que ya se han financiado 60 proyectos alineados con
taxonomias de biodiversidad, beneficiando a 15.000 familias. Subrayé que
la transformacién de la economia debe ser liderada por las empresas, con
financiamiento de la banca, y el sector privado debe asumir un papel cen-
tral en esta transicion.

Una vision de region: lo que significa «De Cali a Belém»
La expresién «De Cali a Belém» fue presentada como un trayecto politico,
técnico y ético hacia un nuevo modelo de desarrollo. Se sefialé que la re-
gién no puede limitarse a reaccionar ante emergencias, sino que debe
anticipar escenarios, disefar instrumentos, atraer inversién y asegurar que
la transicion climatica sea también justa.
Esto implica:
» Consolidar marcos regionales que unifiquen criterios ambientales
y financieros.
» Fortalecer alianzas entre gobiernos, empresas y comunidades.
» Escalar iniciativas locales con impacto probado en conservacién y
resiliencia.
» Posicionar a la regién como nucleo de transformacién global.

Conclusion

La accién climatica ya no es un ambito reservado a diplomacias o declara-
ciones multilaterales, sino el espacio donde se define el tipo de sociedad
que la regién quiere construir. América Latina y el Caribe tienen los recur-
sos, la experiencia y las ideas para liderar.

Astrid Schomaker destacé que el marco de biodiversidad adoptado en
Montreal constituye un avance ambicioso y que, con decisiones correctas
tomadas ahora, la regidon puede pasar de ser vulnerable a convertirse en
vanguardia, no como excepcion, sino como estrategia.
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PANEL I

Energias limpias: el potencial de la region
para acelerar la transicion energética

El panel «Energias limpias: el potencial de la regién para acelerar la transi-
cién energética» reunid a figuras destacadas del ambito publico, privado y
regional, entre ellas Francine Baron (directora ejecutiva del Organismo de
Ejecucion de Resiliencia Climatica, Gobierno de Dominica), André Clark
Juliano (vicepresidente sénior de Siemens Energy América Latina y vice-
presidente de Siemens Energy Brasil), Giuliano Franco (director ejecutivo
de Zeus Energy), Andrés Rebolledo (secretario ejecutivo de OLADE) y Juan
Ricardo Ortega (presidente del Grupo Energia Bogotd). La moderacién es-
tuvo a cargo de Sandra Conde (directora de Transportes y Energia de CAF).
Al cierre, intervino también Juan Manuel Urriola (secretario nacional de
Energia de Panamad), quien compartié logros recientes del pais en genera-
cién renovable e integracién regional.

Las reflexiones coincidieron en un punto central: América Latina y el
Caribe tienen una ventaja comparativa real para liderar la transicién ener-
gética global. Esta ventaja es ambiental, geografica y estratégica.
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Una matriz limpia con desafios estructurales

Andrés Rebolledo destacé que el 70% de la electricidad en la regién pro-
viene de fuentes limpias, lo que la convierte en una de las mas sostenibles
del mundo. Sin embargo, aclaré que cerca del 40 % corresponde a genera-
cién hidroeléctrica, lo que representa un desafio importante ante el cam-
bio climatico y las emergencias que han enfrentado varios paises en los
ultimos afos. Senalé que en 2024 al menos seis paises de la regién sufrie-
ron interrupciones eléctricas debido a sequias prolongadas y otros fené-
menos extremos, lo que refuerza la urgencia de diversificar la matriz ener-
gética e invertir en tecnologias como la solar, la edlica o el almacenamien-
to inteligente.

Advirtié sobre la paradoja de que, aunque la region es lider en renova-
bles, convive con crisis de suministro derivadas de la falta de planificacion
y diversificacién. Destacé que la energia solar crecié un 30% en 2024 y la
edlica un 14 %, lo que ofrece una oportunidad estratégica.

Se recordd ademas que la regién cuenta con vastos recursos renova-
bles: radiacién solar en el norte de México y el altiplano andino, vientos
intensos en el sur de Brasil, Patagonia y la costa atlantica, geotermia en
Centroamérica y el Caribe, y potencial oceanico y mareomotriz en ambas
costas. A ello se suman minerales criticos como litio, cobre y niquel, funda-
mentales para la transicién global.

Ventana de oportunidad: integracion, financiamiento y voluntad politica

Los panelistas coincidieron en la importancia de modernizar la infraes-
tructura de transmisién para liberar el potencial de energias limpias. An-
dré Clark advirtié que en Brasil mas de 34 GW de energia renovable per-
manecen desconectados por limitaciones en la red e indicé que, de poder
exportarse, podrian cubrir necesidades en paises como Chile o Argentina
en los periodos mas criticos.

En el ambito gasifero, Giuliano Franco destacoé el gasoducto Argenti-
na-Paraguay-Brasil como una solucién técnica, econémica y ambiental-
mente viable, capaz de abaratar en un 30% el costo del gas para la in-
dustria brasilera. Explicé que el proyecto se desarrolla paralelo a una
ruta pavimentada existente, lo que facilita permisos sociales y ambien-
tales, y subrayé que la principal limitacién es la falta de voluntad para
concretarlo.

Financiamiento mixto e inversion sostenible
Los panelistas resaltaron el uso de financiamiento mixto como herramien-
ta para acelerar la transiciéon. André Clark explicé que este modelo, donde
el Gobierno asume parte del riesgo y el sector privado realiza la inversion,
permite canalizar capital hacia proyectos como la energia edlica offshore
o el almacenamiento energético, reduciendo riesgos y aumentando el
atractivo para inversionistas.

Se coincidié en que el rol estatal no se limita al financiamiento, sino
también a la creacién de marcos regulatorios estables y reglas claras que
faciliten el acceso a fondos climaticos internacionales.
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Normativas modernas para una transicion justa

Juan Ricardo Ortega subrayd que los marcos regulatorios actuales, hereda-
dos de otros contextos, retrasan proyectos criticos por hasta una década,
generando incertidumbre financiera y limitando el desarrollo de energias
limpias. Sefialé que esta situacién obliga, en casos como Bogotg, a recurrir
a fuentes contaminantes como el carbén ante la imposibilidad de construir
nuevas lineas de transmisién. Planted la necesidad de actualizar las norma-
tivas de licenciamiento ambiental y consulta social, agilizando los procedi-
mientos sin debilitar derechos, e incorporar a las comunidades desde la
planeacién de los proyectos. Como referencia, se menciond el modelo de
Alaska, donde las regalias se transforman en transferencias directas a la
poblacion, lo que fortalece la aceptacién social de las inversiones.

Nuevas tecnologias, nueva demanda

Juan Manuel Urriola expuso el caso de Panama@, que en noviembre de 2024
logré cubrir el 100% de su demanda con energias renovables y exportar
200 MW. Este logro se complementa con inversiones en plantas de LNG,
interconexiones y planes para ofrecer bunkering con hidrégeno verde.

Se destacd ademas que sectores como la inteligencia artificial y los cen-
tros de datos impulsardn un crecimiento de la demanda eléctrica de hasta
un 10% anual. La regién, con climas templados en zonas montafosas, pue-
de aprovechar esta tendencia desarrollando infraestructura digital de bajo
consumo energético.

El Caribe: salto estructural posible

Francine Baron destacoé el potencial de la geotermia de suministro conti-
nuo para paises del Caribe como Dominica. Explicé que esta fuente no
depende de condiciones climaticas diarias, a diferencia de la solar o la e6-
lica, pero enfrenta el reto de los altos costos de capital y la falta de finan-
ciamiento inicial. Propuso incluir la resiliencia en los planes nacionales,
movilizar financiamiento mixto y fortalecer alianzas internacionales para
facilitar la tecnificacién y el desarrollo de estos proyectos.

Integracion energéticay vision regional
Andrés Rebolledo recordé que América Latina y el Caribe representan
apenas el 5% del sector energético mundial y generan el 8% de las emisio-
nes globales de gases de efecto invernadero, de las cuales solo el 40%
provienen del sector energético. Subrayé que esto refuerza el papel estra-
tégico de la region como solucién global.

Mencioné la creacién del Consejo Regional de Planificacién Energética
y la futura interconexién submarina entre Panama y Colombia como avan-
ces concretos. Urriola afadié que, de haberse concretado esa interco-
nexion, se habrian evitado problemas de suministro como los que enfren-
t6 Ecuador en 2024.

Conclusién

América Latina y el Caribe cuentan con todos los recursos para ser lide-
res globales en energia limpia: una matriz renovable de base, minerales
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estratégicos, potencial exportador y conocimiento técnico. Sin embargo,
el liderazgo no serd automatico: requiere acciéon coordinada, marcos regu-
latorios claros, inversién sostenida y vision compartida.

Los panelistas coincidieron en que la transicion energética no es una
opcién, sino una necesidad. La regién tiene una base sélida; el desafio aho-
ra es escalar su narrativa de potencia verde, con justicia social, voluntad
politica y accién colectiva.

PANEL Il

Economia circular en los gobiernos
subnacionales

El panel «<kEconomia circular en los gobiernos subnacionales: crecimiento
sostenible y gestién de residuos sélidos» giré en torno a este nuevo mo-
delo de produccién y consumo. Participaron actores publicos, privados y
técnicos de alto nivel: Carlos Fernando Galan (alcalde de Bogota), Pabel
Mufioz (alcalde de Quito), Danielle Christine Ramos (gerente de ARSESP,
Brasil), Ana Carolina Ruiz (directora general de Desarrollo de Negocios
del Interaseo) y Santiago Pardo (jefe de Asuntos PuUblicos y Relaciones
Gubernamentales para la Regién Andina, Centroamérica y el Caribe en
TetraPak).

Bajo la moderacién de Lorena Arroyo (coordinadora de América Futura),
el debate evidencié un consenso claro: la transicion hacia modelos circu-
lares es urgente, viable y debe comenzar desde los territorios. A partir de
las experiencias compartidas, los panelistas propusieron una visién regio-
nal articulada para consolidar a América Latina y el Caribe como referente
de soluciones circulares ante la crisis ambiental y social global.

La urgencia de un nuevo modelo

Durante el panel, la moderadora Lorena Arroyo recordé que en América
Latina y el Caribe se generan aproximadamente 200 millones de tonela-
das de residuos sélidos urbanos al afio, y que la proyeccién para 2050 es
que la cifra aumente a 245 millones de toneladas. Subrayé que este feno-
meno no solo tiene consecuencias ambientales, sino que también limita
oportunidades econémicas, profundiza las desigualdades y compromete
la salud publica.

Se coincidié en que la economia circular no debe entenderse como
una politica ambiental aislada, sino como una estrategia integral de
transformacién econémica y social. Esto implica redisefiar productos, re-
pensar sistemas de consumo, mejorar la infraestructura urbana, crear
empleos verdes, reducir emisiones y generar valor econémico a partir de
los residuos. Se sefalé que la regién cuenta con condiciones Unicas para
impulsar este modelo desde los gobiernos subnacionales, que son los
mas cercanos a los ciudadanos y los responsables directos de la gestion
de residuos.
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El alcalde de Quito, Pabel Mufioz, sostuvo que la economia circular es
indispensable para el desarrollo de las ciudades y no debe tratarse como
un objetivo deseable, sino como una necesidad ineludible. Advirtié que
la regién enfrenta lo que podria ser la Ultima oportunidad para revertir la
crisis climatica, y que el compromiso debe ser de todos los actores, ya que
el fracaso de uno puede poner en riesgo los avances del conjunto.

Diagnostico: entre el rezago operativo y la innovacion fragmentada

El modelo tradicional de gestion de residuos en la region sigue siendo
mayoritariamente lineal: recolectar, transportar y disponer en rellenos sa-
nitarios. Esto representa un uso ineficiente de recursos y una pérdida de
valor. A modo de ejemplo, algunas capitales como Quito reciclan apenas
una décima parte de su volumen diario, mientras que el resto termina en
vertederos, muchas veces sin separacién previa ni tratamiento adecuado.

Galan explicé que Bogota genera entre 6.000 y 6.500 toneladas de resi-
duos diarios, de los cuales solo unas 1.200 se reciclan. Sefalé la necesidad
de cambiar los esquemas actuales a modelos circulares mediante nuevas
licitaciones que integren de manera mas efectiva a los recicladores, garan-
tizando vehiculos adecuados y rutas organizadas. Destacé ademas que en
su administracién los recicladores tendran un papel prioritario, dado que
miles de personas siguen trabajando en condiciones de informalidad e
intermediacién precaria.

En paralelo, se presentaron experiencias innovadoras. Quito, por ejem-
plo, cambid la matriz energética del transporte publico y estd generando
energia desde su relleno sanitario, aumentando la capacidad de 5a 9 me-
gavatios, con la meta de llegar a 14. Mufioz anuncié que el municipio sera
el primero en Ecuador en firmar una alianza publico-privada para la dispo-
sicion final de residuos sélidos, con el objetivo de aprovechar entre el 70 y
el 80% de los desechos.

Oportunidades emergentes: energia, financiamiento y circularidad
productiva

La valorizacién energética de residuos fue sefialada como una de las
principales alternativas para la gestion sostenible. Ana Carolina Ruiz pre-
senté la experiencia de San Andrés (Colombia), donde una planta pione-
ra transforma residuos en energia, generando actualmente 1,2 megava-
tios hora y contribuyendo a optimizar el uso del relleno sanitario y redu-
cir emisiones.

Ruiz advirtié que el financiamiento continUa siendo un obstaculo. Sefa-
16 que, aunque en Colombia el 85% de los recursos proviene de tarifas
domiciliarias, otros paises ain no han resuelto cémo financiar proyectos
que trasciendan hacia un modelo de economia circular.

Desde Brasil, Danielle Christine Ramos destacé que en su estado ape-
nas el 2% de los residuos se recicla. Explicé que se estdan promoviendo
mecanismos como los créditos de reciclaje, que permiten a productores e
importadores financiar la recoleccién bajo auditorias independientes.
También mencioné la autorizacién reciente para inyectar biometano en la
red de gas, generado a partir de rellenos sanitarios.
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Por su parte, Santiago Pardo expuso que Tetra Pak invierte de manera
sostenida alrededor de 100 millones de euros al afio en el disefio de en-
vases mas sostenibles, que hoy contienen cerca del 75 % de fibra de papel
certificada y renovable. Destacé ademads que la compafia apoya a mas
de 200 plantas de reciclaje en el mundo y desarrollé proyectos como el
de Machu Picchu, donde millones de envases reciclados se transforma-
ron en techos para comunidades locales. Asimismo, subrayé la alianza
con CAF, en la que el banco, en su condicién de lider de desarrollo en la
regién, y Tetra Pak, desde su experiencia en conciencia ambiental, traba-
jan con municipalidades y otros aliados para impulsar acciones de eco-
nomia circular, sostenibilidad y mejor desarrollo para los ciudadanos.

Gobernanza territorial y articulacion multiactor

Los panelistas coincidieron en que la tecnologia y el financiamiento no
bastan: la economia circular requiere gobernanza desde los territorios. Los
gobiernos subnacionales, responsables de la gestion de residuos, estdn en
posicién de liderar procesos inclusivos, eficientes y escalables. Carlos Fer-

nando Galan subrayé que en Bogota la apuesta es trabajar con el sector
privado bajo reglas claras y contratos bien estructurados, de modo que la
colaboracién beneficie tanto a las empresas como a la ciudad.
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Varios municipios ya firmaron acuerdos con cientos de organizaciones de
recicladores para avanzar en su formalizacién. Quito y Bogota impulsan es-
quemas que reduzcan la intermediacién y fortalezcan el rol directo del reci-
clador, otorgdndoles acceso a rutas, vehiculos y plantas de transferencia.

Danielle Christine Ramos sefialé que en el estado de Sdo Paulo se han
creado cinco consorcios que agrupan a 79 municipios, lo que permite
compartir infraestructura, recursos y soluciones técnicas para viabilizar
proyectos que dificilmente serian factibles de manera individual. Explicé
que la regulacién se orienta a rutas tecnolégicas con la meta de alcanzar
un 48 % de aprovechamiento para 2040.

Educacion ambiental y transformacion cultural

Sin un cambio cultural, ninguna reforma estructural serd sostenible. Pabel
Munoz sefialé que en la regién la separacién en origen aun es incipiente y
destacé la importancia de la educacion ambiental y del papel de las nue-
vas generaciones, convencido de que adolescentes, jévenes y nifios seran
los verdaderos embajadores del cambio de comportamiento. Explicé que
su administracién ha apostado con fuerza por la educomunicacién y por
incorporar el componente ambiental en las escuelas, convencido de que
la transformacioén de habitos debe empezar desde la infancia. Como ejem-
plo de estos esfuerzos, indicé que en 2023 Quito logré reducir en cinco li-
tros diarios por persona el consumo de agua.

Santiago Pardo insistié en que la conciencia ambiental de los consumi-
dores es clave para el éxito de la economia circular. Explicé que contar con
infraestructura y regulacién no es suficiente si los consumidores no adop-
tan habitos responsables. Mencioné campafas de sensibilizacién como
«Tu papel cuenta» en Panama y «La cajita feliz» en Peru, que buscan fo-
mentar la separacién y el reciclaje desde la nifiez.

Hacia una estrategia regional de economia circular
La experiencia de ciudades y territorios en América Latina y el Caribe de-
muestra que la economia circular es una posibilidad real y no una utopia
técnica. Para escalar este modelo se requiere una visién regional compartida
que reconozca las diversidades locales pero alinee objetivos estratégicos. Se
destacé la necesidad de dejar de ver los residuos Gnicamente como un pro-
blema de gestidn para tratarlos como infraestructura econémica y social.
Una estrategia regional debe abordar al menos cinco ejes:
» Reforma fiscal y normativa para eliminar desincentivos al reciclaje
local.

v

Financiamiento climatico adaptado a proyectos de valorizacién,
compostaje y transformacion energética.

» Digitalizacion de la trazabilidad para fortalecer la transparencia
y el control de los sistemas de residuos.

v

Fortalecimiento de capacidades subnacionales, con asistencia téc-
nica, recursos y autonomia.

v

Alianzas publico-privadas con compromiso social, en las que las
empresas integren la circularidad desde el disefio hasta la post-
venta.
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Conclusion

La economia circular representa una oportunidad para redefinir el modelo
de desarrollo de América Latina y el Caribe. No se limita al reciclaje, sino
que implica repensar la forma en que se produce, se consumey se interac-
tUa con el entorno. En una regién que ya enfrenta los limites ecolégicos
del crecimiento lineal, la circularidad es una condicién de futuro.

Desde los gobiernos locales hasta las cadenas globales de valor, todos
los actores tienen un papel en esta transformacién. Carlos Fernando Galan
sintetizo la vision general al sefalar que los residuos deben dejar de ser un
problema para convertirse en una oportunidad de crecimiento, integra-
cién social y generacion de riqueza para los pueblos. Se concluyé que el
momento de actuar es ahora: los residuos representan a la vez un desafio
ambiental y una palanca de desarrollo inclusivo, resiliente y sostenible pa-
ra la regién.

PANEL IV

Crecimiento sostenido e inclusivo:
clave para reducir la pobreza en América Latina
y el Caribe

Durante el panel «Crecimiento sostenido e inclusivo: clave para reducir
la pobreza en América Latina y el Caribe», figuras importantes de la re-
gién —Laura Sarabia (canciller de Colombia), Claudio Orrego (goberna-
dor regional metropolitano de Santiago, Chile), Ana Virginia Moreira (di-
rectora regional de la OIT para América Latina y el Caribe), Mario Pardo
(presidente ejecutivo de BBVA Colombia) y Sergio Abreu (secretario ge-
neral de ALADI)— abordaron uno de los desafios mas urgentes: cémo
lograr un crecimiento econémico constante que genere oportunidades
reales para reducir la pobreza estructural que afecta a millones de per-
sonas. El panel fue moderado por Lorena Arroyo (coordinadora de
América Futura).

Las intervenciones coincidieron en que la regiéon necesita un modelo de
desarrollo que combine productividad, inclusién social, inversién territo-
rial, acceso al crédito e integracién regional.

Pobreza estructural y crecimiento desconectado
Uno de cada cuatro latinoamericanos vive en situaciéon de pobreza: mas
de 172 millones de personas. Esta cifra aportada por la moderadora Lorena
Arroyo, quien revelé que en la regidn persisten retos en relacién a la baja
productividad, la informalidad laboral y los empleos de baja calidad.
Claudio Orrego explicé que el crecimiento econémico pierde su sentido
cuando no se acompafa de equidad, y advirtié que la pobreza en la regiéon
no se limita a la falta de ingresos, sino que también se manifiesta en con-
textos de violencia e inseguridad. Insistié en que debe ser abordada en
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toda su multidimensionalidad, evitando el uso exclusivo de promedios
que pueden ocultar las desigualdades mas profundas.’

El panel coincidié en que la principal preocupacién no esta solo en el
ritmo de crecimiento, sino en su distribucion. Las brechas entre regiones,
grupos sociales y sectores econémicos siguen siendo profundas. La pobre-
za en América Latina y el Caribe incluye exclusién de servicios, carencia de
oportunidades productivas y vulnerabilidad frente a la inseguridad, lo que
exige politicas que actlien de manera simultdnea en varios frentes.

Del asistencialismo a la inclusién productiva

Una de las ideas centrales fue la necesidad de superar los enfoques asis-
tencialistas y avanzar hacia estrategias de inclusiéon productiva con enfo-
que territorial. Laura Sarabia subrayé que muchas personas no buscan
ayudas permanentes, sino oportunidades para integrarse al desarrollo.
Destacoé la economia popular y circular como base para el crecimiento
sostenible e inclusivo.

Como ejemplo, mencioné el programa Misién Guajira en Colombia, que
articula alianzas publico-privadas para garantizar acceso a agua, energia y
seguridad alimentaria en comunidades histéricamente excluidas. Estas
iniciativas, explicé, no se limitan a repartir asistencia, sino que generan con-
diciones para el desarrollo local. Sefialé que 81 comunidades ya han co-
menzado a operar sistemas de agua y que colectivos de mujeres artesanas
estan abriéndose paso en mercados nacionales e internacionales.

Afadié que los territorios mas rezagados necesitan servicios basicos,
acceso al crédito, formacién técnica y reconocimiento de saberes locales.
Recalcé la importancia de pasar de los diagndsticos a proyectos concretos
que fomenten productividad, economia popular y emprendimientos con
impacto real.

Acceso al crédito: una palanca de movilidad social
Mario Pardo resalté que el crédito productivo es uno de los principales
motores de inclusién. Presenté los resultados de la Fundacién Microfinan-
zas BBVA, destacando que la mitad de los microempresarios pobres que
reciben su primer crédito formal logran salir de la pobreza en un plazo de
tres afios o menos.

Explicé que en Colombia un pacto entre el Gobierno y la banca publica
y privada permitié movilizar 50 billones de pesos en pocos meses, y que en
2023 se canalizaron 400 millones de ddélares en microcréditos hacia mas
de 50.000 pequeiios agricultores a través de unos 2.000 proyectos.

Sefalé que este acceso al crédito ha tenido un impacto directo en la
generacién de empleo, la seguridad alimentaria y el dinamismo econémi-
co local. Mencioné también instrumentos como los microseguros paramé-
tricos, que protegen contra desastres naturales, y los mercados de futuros
agricolas, que estabilizan ingresos frente a la volatilidad de precios. Subrayé

1. Orrego se refirié ala «tirania de los promedios» como el uso de indicadores promedios (por ejemplo,
PIB per capita) para medir el crecimiento de un pais, advirtiendo que estos datos pueden ocultar las
desigualdades y la vulnerabilidad de ciertos grupos o territorios dentro de la misma nacién.
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que estas herramientas deben llegar a pequefios productores, no solo a
grandes empresas, y que la digitalizacion y el uso de big data son claves
para superar la falta de informacion sobre los clientes, considerada una de
las mayores barreras para otorgar crédito.

Educacion técnica y empleo: alinear talento con productividad

El panel coincidié en senalar el desajuste entre el sistema educativo y las
necesidades del mercado laboral. Claudio Orrego enfatizé que fortalecer
la educacién técnica profesional, articulada con la demanda de sectores
productivos, es esencial para acceder a empleos dignos.

Explicé que en Santiago se implementa un programa para formar a mu-
jeres conductoras de buses eléctricos, con la meta de que la ciudad alcan-
ce la mayor proporcién mundial en este segmento. Este tipo de iniciativas
integran inclusién de género, movilidad sostenible y creacién de empleo
en sectores de alta demanda.

Se destacé que ampliar la educacién técnica con enfoque de género y
participacion del sector privado es una de las vias mas eficaces para mejo-
rar la productividad, generar empleo de calidad y reducir brechas estruc-
turales, potenciando ademas la participacion femenina en sectores tradi-
cionalmente masculinizados.

Formalizacion laboral: mas alla de la dicotomia

Sergio Abreu advirtié que mas de la mitad de los trabajadores de la region
se encuentran en la informalidad. Por su parte, Ana Virginia Moreira expli-
c6 que la informalidad no es homogénea ni estatica, y que no debe enten-
derse como una condicién de todo o nada. Insistié en que las politicas
deben adaptarse a las realidades urbanas y rurales.

Presenté el programa SCORE como ejemplo de éxito en capacitaciéony
asistencia técnica para mejorar la productividad de pequeias empresas.
Ademds, destacé el papel de la economia solidaria y el cooperativismo,
especialmente en el sector del cuidado, como medios para incluir a mas
mujeres en procesos de formalizacion econémica y social.

Integracion regional: productividad sin fronteras

Sergio Abreu explicé que el comercio intrarregional representa apenas
entre el 11y el 12% del total en América Latina. Sefalé que muchas de las
barreras no son arancelarias, sino administrativas, como la duplicacién de
pasos fronterizos o la falta de digitalizaciéon en certificados de origen, lo
que limita la competitividad regional.

Criticé la fragmentacion institucional, el cortoplacismo politico y la ten-
dencia a crear nuevas organizaciones cada vez que surge un problema, lo
que compard con la ineficiencia de una reunién de copropietarios de edi-
ficios. Puso como ejemplos de falta de planificacién regional la paraliza-
cién de la hidrovia Parana-Paraguay y la desconexion interna del puerto
de Chancay en Peru.

Concluyé instando a superar los nacionalismos fragmentados y a apos-
tar por una verdadera integracion regional que combine comercio eficien-
te con inclusién social.
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Conclusion

América Latina y el Caribe necesitan un nuevo paradigma de crecimiento.
No basta con aumentar el PIB: es fundamental generar empleos dignos,
mejorar la productividad de los pequenos actores, integrar los mercados,
digitalizar las oportunidades y fortalecer los servicios publicos.

La pobreza no se elimina solo con transferencias, sino con una econo-
mia que incluya a los sectores histéricamente excluidos, y que el creci-
miento inclusivo y sostenido ya no es una utopia, sino una agenda concre-
ta en marcha. Consolidarla requiere decisién politica, innovacién financie-
ra, integracién regional y colaboracién entre sectores.

Sergio Abreu sintetizé la idea al sefalar que el progreso requiere enfren-
tar obstaculos con determinacién, destacando que la regién tiene el po-
tencial de convertirse en un actor con liderazgo transformador en el desa-
rrollo sostenible global.

PANEL V

La seguridad alimentaria como oportunidad
para el crecimiento y el desarrollo de la region

El panel «La seguridad alimentaria como oportunidad para el crecimiento
y el desarrollo de la regién» reunio a referentes técnicos e institucionales
del sector agroalimentario: Alicia Montalvo (gerente de Accién Climaticay
Biodiversidad Positiva de CAF), Manuel Otero (director general del Institu-
to Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, IICA) y Susana Soco-
lovsky (presidenta de la Asociacién Argentina de Tecndélogos de Alimen-
tos), bajo la moderacién de Gonzalo Uriarte (presidente de AB Chile).

El debate se centré en cémo América Latina y el Caribe —una regién
gue abastece alimentos a 800 millones de personas en el mundo, segun
recordé Alicia Montalvo— puede liderar la agenda global de seguridad ali-
mentaria, transformando su capacidad productiva en desarrollo inclusivo,
resiliencia climatica y cohesién social.

Potencia alimentaria global, desigualdad interna persistente

Manuel Otero destacé que América Latina representa actualmente el 18%
de las exportaciones mundiales de alimentos y que, entre 2000 y 2023, el
sector agricola crecié mas rapido que el PIB regional. Sefialé que la region
es un garante fundamental de la seguridad alimentaria global y que asu-
me enormes responsabilidades en este campo.

Sin embargo, la presidenta de la Asociacion Argentina de Tecndélogos
de Alimentos, Susana Socolovsky, advirtié que esta capacidad exporta-
dora convive con una realidad critica: el 11,6 % de la poblacién regional
padece hambre crénica, entre ellos un 8,6 % de niflos menores de cinco
anos. Otero agregd que el 27 % de los habitantes de la regién no puede
costear una dieta saludable, cuyo valor promedio asciende a 4,56 ddla-
res diarios.
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Alicia Montalvo subrayé la contradicciéon entre ser una regiéon que abas-
tece de alimentos al mundo y, al mismo tiempo, contar con millones de
pequerios productores en niveles de desabastecimiento y exclusion. Re-
cordd que el 80 % de quienes producen alimentos en la regién son peque-
fios agricultores, muchos de ellos en condiciones de pobreza.

Este contraste evidencia una falla sistémica: la falta de integracién terri-
torial y social en el sistema agroalimentario. Para superarla, coincidieron
en que es indispensable una estrategia que no solo aumente la produc-
cién, sino que distribuya de manera justa sus beneficios.

Seguridad alimentaria como estrategia de desarrollo
Los panelistas coincidieron en que la seguridad alimentaria debe asumirse
no solo como una meta humanitaria, sino como un vector estratégico del
desarrollo econémico y territorial. Segun Otero, la agricultura genera el 40%
del empleo en la regién y aporta el 26 % de las exportaciones totales, inci-
diendo directamente en las balanzas comerciales. Destacé que la agricultu-
ra debe concebirse como un sistema al servicio de la paz en los territorios.
Para que este peso econémico se traduzca en prosperidad compartida,
se identificaron cinco frentes de accién prioritarios:

1. Infraestructura y conectividad rural: Muchas zonas agricolas ca-
recen de caminos, electrificacién, acceso al agua y sistemas de
refrigeracion, lo que limita la llegada a los mercados y aumenta
las pérdidas poscosecha. Alicia Montalvo explicé que CAF trabaja
en proyectos de seguridad hidrica, infraestructura resiliente y ca-
minos rurales para mejorar las condiciones de los pequenos pro-
ductores.

2. Acceso a mercados y financiamiento: La baja bancarizacion
y la débil articulacién comercial mantienen a millones de produc-
tores en condiciones desfavorables. Otero insistié en desarrollar
instrumentos financieros innovadores que hagan llegar el crédito
a los pequerios agricultores.

3. Agregado de valor y transformacién: Una gran parte de la pro-
duccién se comercializa en bruto. Socolovsky sefialé que la indus-
trializacion de los alimentos es clave para incrementar ingresos,
generar empleo y mejorar la nutricién, y destacé que la industria
alimentaria cumple un papel fundamental en contextos de crisis
o desastres, garantizando abastecimiento y reduciendo desper-
dicios.

4. Inclusion de mujeres y jovenes rurales: La falta de oportunidades
fomenta la migracién hacia los centros urbanos. En este sentido,
Montalvo destacé proyectos de CAF en regiones como Narifio (Co-
lombia) que trabajan directamente con mujeres recolectoras y
gremios pesqueros para fortalecer la inclusién econémica rural.

5. Gobernanza participativa: La articulacion entre gobiernos, em-
presas, gremios y cooperativas es esencial. Montalvo subrayé la
importancia de una visién integrada que abarque toda la cadena
agroalimentaria, desde la produccién hasta el consumo.
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Ciencia, tecnologia y resiliencia climatica

El sector agroalimentario regional enfrenta un doble desafio: es fuente
significativa de emisiones y victima directa del clima. Alicia Montalvo se-
falé que alrededor del 60% de las emisiones de ALC provienen del sector,
y Manuel Otero afladié que la participacion de la regién en las emisiones
globales de los sistemas agroalimentarios bajé de 9,4% a 5,5% en los ulti-
mos afios.

Montalvo también advirtié que los eventos climaticos extremos —se-
quias, inundaciones y lluvias intensas— han causado pérdidas de alrede-
dor de 6.000 millones de ddlares. Expuso el caso de un programa en Co-
lombia financiado por el Fondo Verde del Clima y CAF, que integra cade-
nas como café, cacao, panela y palma bajo criterios de sostenibilidad, con
la participacion de instituciones publicas, centros de investigacion y gre-
mios productivos.

Otero agregé que la biotecnologia, la inteligencia artificial, la agricultu-
ra de precisién y la robdtica estan revolucionando el agro. Sefialé que en
los préximos 25 afios se prevén transformaciones tan relevantes como las
ocurridas en los ultimos diez mil afios, y alerté sobre la escasa inversiéon en
ciencia agropecuaria, que actualmente es inferior a un ddlar por cada 100
ddlares producidos.

+ CON PASO FIRME + WORLD IN
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Socolovsky advirtié que la innovacién alimentaria requiere marcos regu-
latorios actualizados que acompanien los avances cientificos y alerté sobre
los riesgos de que los mitos o la pseudociencia frenen el progreso del
sector.

El rol estratégico de la industria alimentaria

Socolovsky destacd que persiste una narrativa errénea que enfrenta a los
alimentos frescos con los procesados. Subrayé que en situaciones de crisis,
como inundaciones o incendios, son los alimentos procesados seguros los
que garantizan el abastecimiento en albergues y zonas afectadas.

Resalté que la industria alimentaria es clave para reducir pérdidas, recu-
perar productos y ofrecer soluciones nutricionales accesibles. Recordé que
gran parte de los alimentos producidos en la regién se pierde por falta de
frio, exceso de intermediacién o deficiencias poscosecha.

Para que este rol sea efectivo, insté a avanzar hacia la armonizacién re-
gulatoria regional mediante la adopcién de estandares como el Codex
Alimentarius. Explicé que la falta de uniformidad en etiquetado, envases o
aditivos genera sobrecostos logisticos y resta competitividad a los produc-
tores locales.

Cooperacion técnica y marcos habilitantes

Los panelistas coincidieron en que ninguna transformacién agroalimenta-
ria sera posible sin cooperacién institucional y visién integral. Montalvo
recalcé la importancia de la colaboracién publico-privada como motor de
soluciones.

El cooperativismo rural fue presentado por Otero como una herramien-
ta fundamental para escalar proyectos, mejorar el acceso al crédito y pro-
teger los ingresos. Explicé que hoy los agricultores latinoamericanos reci-
ben apenas el 14% del precio final de los alimentos, lo que refleja una fuer-
te asimetria en la cadena de valor. Sefialé que revertir esta situacién re-
quiere repensar el sistema financiero, fortalecer los canales de comerciali-
zacién y ampliar las herramientas de proteccién social.

Conclusion: garantizar el derecho a la alimentacion como estrategia

de futuro

La seguridad alimentaria debe convertirse en una palanca de transforma-
cion del modelo de desarrollo regional. América Latina y el Caribe cuentan
con tierra, agua, ecosistemas, conocimiento y tradicién agricola suficientes
para ser garantes de la alimentacion global. Pero ese potencial solo se con-
cretard si se traduce en bienestar local, resiliencia territorial y justicia eco-
némica.

La regién tiene la capacidad de alimentar al mundo, pero debe empezar
por garantizar la alimentacioén sostenible y justa de sus propios ciudada-
nos. La seguridad alimentaria, entendida como derecho humano y estra-
tegia de futuro, serd determinante para construir sociedades mas inclusi-
vas y resilientes.
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Infraestructura, movilidad y logistica

Infraestructura,
movilidad
ogistica

<

INTRODUCCION

I_a infraestructura en América Latina y el Caribe constituye un pilar
esencial para el desarrollo sostenible, ya que contribuye en diversas di-
mensiones: impulsa el crecimiento econémico, fortalece la competitividad
de las empresas, promueve la integracién nacional y regional, y fomenta
la diversificacién productiva. Al mismo tiempo, desempefa un papel clave
en la inclusién social y la proteccién del medio ambiente, elevando asi la
calidad de vida de las generaciones presentes y futuras (Cont et al., 2021).
En particular, la infraestructura de transporte, movilidad y logistica es
un componente estratégico para la competitividad y la cohesién territo-
rial. La integracién regional es una gran opcién para que los paises puedan
incrementar su escala de produccidn y, en este contexto, el logro de una
adecuada infraestructura fisica constituye una de las necesidades mas
importantes para configurar un espacio econémico eficaz (Kogan, 2004).
Mas allad de su funcion habilitadora, se trata de un sistema vertebral que
articula mercados, conecta territorios y facilita el acceso a servicios esen-
ciales. En este contexto, los aeropuertos, puertos, redes ferroviarias y ca-
rreteras no son simplemente infraestructuras fisicas: son plataformas para
la integracion regional, la sostenibilidad ambiental y la inclusién social.
América Latinay el Caribe enfrenta, sin embargo, desafios estructurales
que limitan el desempefio de sus sistemas logisticos y de transporte. En
promedio, los costos logisticos asociados al comercio exterior en la regién
varian entre el 18 % y el 35% del valor de los productos, alcanzando el 45%
para las PyMEs (Sanguinetti et al., 2021). Esta brecha en parte refleja
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cuellos de botella en infraestructura fisica, baja adopcién tecnoldgica, dé-
ficits en la planificacién y falta de integracién multimodal. La congestién
en puertos y aeropuertos, la limitada cobertura ferroviaria, la inseguridad
vialy la fragmentacién normativa agravan el rezago e impiden aprovechar
plenamente las ventajas geograficas y productivas de la regién.

Al mismo tiempo, la inversion en infraestructura emerge como un mo-
tor de crecimiento con alto potencial multiplicador. Por ejemplo, esta
tiene un fuerte impacto en el crecimiento econémico y la distribuciéon
del ingreso, aumentando el bienestar promedio de la poblacién con un
incremento equivalente en el consumo del orden del 5% al 7% (Gibson y
Rioja, 2020). La expansién y modernizacién de los sistemas de transporte
no solo permite reducir costos y mejorar la eficiencia logistica, sino que
también genera empleo, impulsa sectores estratégicos —como el turis-
mo, la agricultura o la industria— y contribuye a la sostenibilidad si se
orienta con criterios ambientales. La transicién hacia puertos verdes, la
adopcién de combustibles sostenibles en aviacién o el fortalecimiento
del ferrocarril como modo limpio de transporte son ejemplos concretos de
cémo la infraestructura puede alinearse con los objetivos climaticos y
de inclusién.

Para avanzar en esta direccién, se requiere fortalecer la planificacion
integral, mejorar la gobernanza institucional y movilizar inversién publica
y privada de manera articulada. La cooperacién entre niveles de gobierno,
la estandarizaciéon de marcos normativos y la promocién de asociaciones
publico-privadas con distribucion adecuada de riesgos son condiciones
necesarias para cerrar la brecha de infraestructura. La integracién regional
también demanda superar la competencia entre nodos logisticos y avan-
zar hacia sistemas complementarios y eficientes.

En este capitulo se abordan, a partir de diferentes sesiones tematicas,
una serie de preguntas fundamentales: ;cémo puede la infraestructura
convertirse en una palanca efectiva de integracién regional y desarrollo
sostenible? ;Qué cambios institucionales y regulatorios son necesarios
para mejorar la eficiencia de los sistemas logisticos? ¢(De qué forma se
puede articular la movilidad urbana, la conectividad internacional y la sos-
tenibilidad ambiental en un mismo marco de planificacién? ;Qué rol de-
ben asumir los sectores publico y privado para transformar los sistemas de
transporte en motores de equidad y competitividad?

Los temas explorados incluyen la transformacién de los puertos en
plataformas inteligentes y sostenibles, el fortalecimiento de la infraes-
tructura aeroportuaria para ampliar la conectividad y potenciar el turis-
mo, la reactivacién del sistema ferroviario como vector de integracion
territorial y reduccién de emisiones, y la urgencia de mejorar la seguri-
dad vial como condiciéon para el desarrollo humano y econémico. En
conjunto, estas dimensiones configuran una agenda ambiciosa, que exi-
ge combinar visién estratégica, capacidad de ejecucién y voluntad poli-
tica para que la infraestructura, la movilidad y la logistica dejen de ser un
obstaculo y se conviertan en un verdadero vector de desarrollo para
América Latina y el Caribe.
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PANEL |

Infraestructura aeroportuaria, conectividad
aereay turismo: motores para promover
el desarrollo regional

El panel «Infraestructura aeroportuaria, conectividad aérea y turismo: mo-
tores para promover el desarrollo regional» reunié a referentes clave del
sector aerondutico, turistico y econémico: Gustavo Santos (director regional
de ONU Turismo), Peter Cerda (vicepresidente de IATA para América), Ro-
berto Kriete (presidente de la junta directiva de Avianca) y Erika Zarante
Bahamon (CEO de LATAM Airlines Colombia), bajo la moderacién de Aman-
da Mars (directora de Cinco Dias).

La conversacion se centré en los retos y oportunidades para que Améri-
ca Latina y el Caribe transformen su sistema aeroportuario en una palanca
de desarrollo sostenible, competitividad logistica y liderazgo turistico.

Infraestructura bajo presion: crecimiento del trafico y cuellos de botella
Peter Cerda destacd que en 2023 América Latina movilizé mas de 324 mi-
llones de pasajeros y que se espera un crecimiento adicional de 200 millo-
nes hacia 2040. Explicé que la infraestructura actual no esta acompanan-
do este ritmo, ya que la regién enfrenta altos costos logisticos, demoras
operativas y deficiencias tecnoldgicas que afectan tanto la experiencia de
los pasajeros como la competitividad de las exportaciones.

Gustavo Santos subrayé la relacién directa entre conectividad y desa-
rrollo de destinos, destacando el potencial de la regién para convertirse en
un polo turistico global. SeAalé que turismo y aviacién son fenémenos
complementarios y que el primero ya genera uno de cada diez puestos de
trabajo a nivel mundial, por lo que la expansién y modernizacién de la in-
dustria aerondutica resulta crucial.

Flexibilidad, planificacion y eficiencia: claves para cerrar la brecha

Los panelistas coincidieron en que no basta con construir nuevos aero-
puertos: es imprescindible modernizar y flexibilizar los existentes para en-
contrar soluciones rapidas y efectivas. Erika Zarante enfatizé la importan-
cia de implementar politicas de cielos abiertos, mejorar la eficiencia regu-
latoria y apostar por la innovacién tecnoldgica. Insistié en que la planifica-
cién debe ser revisada con mayor frecuencia y que los operadores aéreos
deben participar directamente en el disefio de los planes maestros, evi-
tando desajustes entre la infraestructura terrestre y aérea.

También advirtié que muchas veces se construyen aeropuertos moder-
nos sin que exista coordinacién con la capacidad del espacio aéreo, lo que
termina afectando la eficiencia.

Roberto Kriete recalcé que es indispensable que las lineas aéreas parti-
cipen en cualquier planificacion aeroportuaria, ya que son las principales
usuarias de las instalaciones. Ademas, resalté la necesidad de que los
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aeropuertos y entes reguladores se tecnifiquen para reducir los tiempos
de espera en procesos de aduana y migracién, que actualmente pueden
extenderse varias horas.

Integracion regional y marcos regulatorios: el potencial sin explotar

Peter Cerda explicé que el principal desafio de la regién es la falta de inte-
gracién operativa y regulatoria. Sefalé que otros mercados han demostra-
do cémo la liberalizacién y la flexibilidad operativa incrementan la compe-
titividad y la eficiencia, y que América Latina podria replicar estas expe-
riencias para potenciar su sector aéreo.

Por su parte, Erika Zarante destacé los avances logrados con el inter-
cambio de aeronaves entre aerolineas, lo que ha permitido una mayor fle-
xibilidad en la operacién, aunque reconocié que persisten barreras regula-
torias, especialmente en temas laborales y de tripulacion. Aidadié que es
necesario desarrollar los aeropuertos de manera mas integral, evitando
concentrar toda la conectividad en un solo hub, ya que esto genera ries-
gos de pérdida de competitividad incluso a nivel interno.

Cerda también sefald que, si bien existen marcos como el MERCOSUR,
la falta de implementacién practica de los procedimientos impide alcan-
zar los beneficios previstos.

Financiamiento e inversion publico-privada: la base de la transformacion
Consultado sobre la procedencia de los recursos, Gustavo Santos explicd
que una parte fundamental de la financiacién provendra del propio gasto
turistico, pero aclaré que serd indispensable que gobiernos y empresas
planifiguen conjuntamente las estrategias de crecimiento, ya que no exis-
te posibilidad de desarrollo sin coordinaciéon entre ambos.

Peter Cerda subrayd el papel estratégico de la aviacién, que describid
como un sector esencial para la movilidad de la regién. Sin embargo, advir-
tié que muchos gobiernos auin no lo consideran un socio estratégico y lo
tratan como un sector al que se le pueden imponer impuestos facilmente.
Sefalé que, en muchos paises, las aerolineas compiten con el transporte
terrestre de larga distancia, cuyos precios suelen ser similares, pero cuen-
tan con ventajas fiscales y subsidios que no se aplican a la aviacion.
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Sostenibilidad y SAF: una oportunidad transformadora

La sostenibilidad fue abordada como un eje central del debate, con espe-
cial atencion a los Combustibles de Aviacién Sostenibles (SAF). Erika Za-
rante sefnalé que cada vez mas pasajeros consideran la sostenibilidad co-
mo un factor determinante en la eleccién de rutas y aerolineas.

Roberto Kriete advirtié que la adopcion de SAF sera inviable sin politicas
publicas claras y contundentes que permitan su produccién e implementa-
cién. Peter Cerda complementé sefialando que, aunque actualmente no
existe produccién de SAF en la region, Paraguay tendra la primera planta
este ano, lo que abre una oportunidad estratégica para que América Latina
se convierta en referente global en este campo.

Zarante agregd que LATAM apoyéd un estudio del MIT que demostré la
capacidad de Colombia para producir SAF y convertirse en exportador re-
gional. Destacé que para ello sera clave el apoyo gubernamental median-
te incentivos que hagan viable su implementacién, dado que los costos
iniciales seran elevados.

Gustavo Santos concluyé recordando que la industria se ha propuesto
alcanzar la carbono neutralidad en 2050 y que el 90% de los visitantes in-
ternacionales de la regién llegan en avién, por lo que la conectividad aé-
rea resulta insustituible para el desarrollo turistico.

Conclusion

La conectividad aérea no es un lujo, sino un catalizador de desarrollo, inte-
gracién y equidad. Para que América Latina y el Caribe se consoliden co-
mo un polo turistico, comercial y logistico global, es indispensable invertir
en una infraestructura acorde con su potencial, acompafiada de marcos
regulatorios coherentes, sistemnas modernizados y una vision comun en-
tre gobiernos y sector privado. La regioén tiene los recursos y las condicio-
nes para liderar este proceso; el desafio es convertir esa capacidad en ac-
cién coordinada y sostenida.

PANEL Il

Elrol de los puertos y la logistica en el crecimiento
sostenible de América Latinay el Caribe

El panel «El rol de los puertos y la logistica en el crecimiento sostenible de
América Latina y el Caribe» reunié a Shaun Rampersad (director ejecutivo
de Ramps Logistics), Ramdn Castarfieda (gerente general de la Empresa Por-
tuaria San Antonio), Capitan Alfonso Salas (gerente del Puerto de Cartagena,
Colombia), Beatriz Canamari (especialista de SuRe Strategy y PortXchange)
e llya Espino (subadministradora de la Autoridad del Canal de Panama), bajo
la moderacién de Yolanda Sandoval (Editora del diario La Prensa).

La conversacién puso el foco en la transformacién urgente de los siste-
mas logisticos y el papel estratégico que pueden desempefiar los puertos
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en el desarrollo econémico, la sostenibilidad ambiental y la calidad de
vida de la region.

Altos costos y desafios tecnolégicos: mejorar la eficiencia para competir
Beatriz Canamari explicé que la regién enfrenta costos logisticos muy su-
periores a los de las economias avanzadas, lo que limita la competitividad
exportadora y el acceso equitativo a bienes y servicios. Sefalé que esta
situacion refleja la urgencia de modernizar la regulacién, incorporar tec-
nologias limpias y elevar la eficiencia operativa.

El Capitan Alfonso Salas afadié que los barcos actuales son cada vez
madas grandes y complejos, lo que obliga a redisefiar las operaciones por-
tuarias con el apoyo de automatizacion, inteligencia artificial y el uso de
nuevos combustibles. Insistié en que los cambios deben implementarse
de inmediato para responder a estas exigencias.

Ramon Castarfieda resaltd la necesidad de concebir los puertos como
parte de una cadena que conecta la logistica con la generacién de bienes-
tar y riqueza, subrayando que, en el caso del puerto de San Antonio, se
atiende a la zona central de Chile, donde se concentra el 60 % de la pobla-
cion y el 60% del PIB nacional, lo que demuestra el impacto directo de la
infraestructura portuaria en la vida y la economia local.

Puertos verdes y transicion energética: infraestructura al servicio del clima
El debate también abordé la necesidad de acelerar la transicién hacia
combustibles limpios y operaciones con bajas emisiones. Beatriz Cana-
mari identificé tres cadenas de valor clave para la descarbonizacién mari-
tima: la produccién, almacenamiento y distribucién de combustibles lim-
pios; la construccién de nuevas naves adaptadas a estas tecnologias; y las
operaciones portuarias, que se encuentran en el cruce de ambas. Para
ella, los puertos tienen la oportunidad de convertirse en centros estratégi-
cos de la transicion energética.

En esa linea, llya Espino expuso que el Canal de Panama esta ejecutan-
do un plan de transformacién sostenible con una inversién de 8.000 millo-
nes de ddlares, que incluye la incorporaciéon de remolcadores hibridos, el
desarrollo de corredores verdes, la instalacién de sistemas de energia so-
lar y la construcciéon de un nuevo reservorio de agua. Explicé que el ano
2023 evidencié de forma contundente la magnitud del impacto del cam-
bio climatico sobre la infraestructura critica.

Shaun Rampersad destacé que el turismo maritimo, particularmente a
través de cruceros, demanda un enorme consumo energético; la llegada
de solo dos embarcaciones puede superar el consumo de todo un pais
pequefio. Propuso que los puertos inviertan en electrificacién y energias
renovables para que este sector se convierta en un motor tanto de empleo
local como de proteccién ambiental.

Inversion estratégica sostenible y colaboracién publico-privada:

proyectos que transforman

Ramon Castafieda presentd el proyecto para construir un nuevo puerto
en San Antonio, que contempla un rompeolas de cuatro kildmetros, nue-
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vas terminales y un incremento de cinco veces en la capacidad de carga
ferroviaria. Subrayé que se trata de una iniciativa basada en inversién pu-
blico-privada y una planificaciéon a largo plazo, destinada a fortalecer la
competitividad del pais.

Rampersad insistié en que cualquier mejora portuaria debe considerar
directamente cémo impacta en la calidad de vida de las comunidades
locales, y que la transiciéon energética puede generar beneficios sociales
tangibles.

llya Espino recalcé que los corredores verdes y la cooperacién interna-
cional son esenciales para que la sostenibilidad se traduzca en benefi-
cios sociales y oportunidades concretas para las comunidades en torno
a los puertos.

Formacidn técnica, innovacion y beneficios sociales: las personas

en el centro

El Capitdn Alfonso Salas sefialé que el cambio no es solo material, sino
también humano, ya que el personal debe estar preparado para enfrentar

las nuevas demandas tecnoldégicas y logisticas del sector.
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Shaun Rampersad destacé la relevancia de fomentar la colaboracion
entre el sector publico, privado y académico para que la logistica por-
tuaria se convierta en un motor de desarrollo social y mejora de la calidad
de vida.

Por su parte, llya Espino insistié en que la sostenibilidad debe entender-
se como una meta orientada a generar beneficios para la sociedad en su
conjunto, con el objetivo final de traducirse en riqueza nacional y mejores
condiciones de vida para la poblacién.

Beatriz Canamari complementé esta vision destacando que fortalecer
las capacidades locales es clave para mejorar la eficiencia y que la articu-
lacién con universidades y centros de investigacién puede impulsar inno-
vaciones sostenibles adaptadas a las necesidades del sector.

Pensar como region: complementariedad en lugar de competencia
Alfonso Salas subrayé que los puertos de la regién deben apostar por la
complementariedad y no por la competencia directa, ya que cada uno
puede atender diferentes mercados. Recalcé que la colaboraciéon entre
puertos puede generar mas oportunidades que barreras, y que la integra-
cion regional es fundamental para responder a las demandas de los gran-
des mercados internacionales.

Beatriz Canamari afladié que las alianzas estratégicas y la inversién en
tecnologias avanzadas ofrecen la posibilidad de mejorar la eficiencia y po-
sicionar a la regién como un centro clave de la transicién energética.

Conclusion

La transformacion de los puertos en plataformas sostenibles e integradas
se perfila como una condicién necesaria para que América Latina y el Ca-
ribe puedan consolidarse dentro de las nuevas cadenas globales de valor.
Con voluntad politica, inversién sostenible y cooperacién estratégica, los
puertos pueden convertirse en catalizadores del progreso regional. La lo-
gistica, mas que un medio de transporte, es un motor de desarrollo eco-
némico, generacion de empleo y construccién de futuro.

PANEL 11l

La importancia del ferrocarril en la movilidad,
el comercio, el desarrollo sostenible
y la integracion regional

El panel reunié a referentes clave en el desarrollo ferroviario y la integra-
cién regional: Eric Martin Gonzalez (presidente de EFE Trenes de Chile),
Henry Faarup (secretario nacional de Ferrocarril de Panama), Jorge Emilio
Rey (gobernador de Cundinamarca, Colombia) y Sandra Conde (directora
de Transportes y Energia de CAF), bajo la moderacién de Darine Waked
(periodista de La Estrella de Panamad).
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La discusién abordé el potencial del ferrocarril como motor de desarro-
llo sostenible, los retos de su implementacién y las estrategias necesarias
para maximizar su impacto regional.

El ferrocarril como motor de desarrollo sostenible

La moderadora subrayé que el transporte ferroviario tiene la capacidad de
convertirse en un pilar del crecimiento equitativo de la regién, gracias a su
eficiencia para movilizar grandes volUmenes de carga y pasajeros con bajo
costo y reducido impacto ambiental. En esta linea, Eric Martin Gonzalez
destacé el reciente avance de Chile con un tren de cercanias entre Santia-
goy el norte del pais, en trabajo con CAF y en proceso de financiamiento.
Sefald que este tipo de proyectos contribuyen a un desarrollo urbano mas
equilibrado y sostenible, al reducir las barreras territoriales que impiden la
conexién efectiva entre comunidades cercanas en el mapa pero alejadas
en la practica.

Por su parte, Sandra Conde (CAF) enfatizé el bajo impacto ambiental
del ferrocarril y su rol en la integracién regional, subrayando la necesidad
de avanzar en interoperabilidad y estandarizacién. Como sintesis del pa-
nel, se apuntd ademas que el tren puede contribuir a descongestionar las
ciudades y ofrecer alternativas al automovil dentro de una movilidad mas
sostenible.

Coordinacion institucional y planeacion territorial

Jorge Emilio Rey expuso la experiencia del primer tren regional de pasaje-
ros en Colombia, vinculado con la linea 1 del metro de Bogota. Indicé que
cerca del 70% de los recursos para este tipo de proyectos depende del
Gobierno nacional, lo que sujeta el avance a la coyuntura politica. Explicd
que lograr la articulacién entre municipios es un desafio constante, pues
cada uno busca imponer su propio plan de movilidad, mientras que la
coordinacion interinstitucional y la actualizacién de los planes de ordena-
miento territorial siguen siendo limitaciones. Advirtié que en Colombia la
firma de contratos para proyectos ferroviarios puede tardar hasta cinco
afos desde la presentacién de su factibilidad.

Rey afiadié que muchos proyectos se ven retrasados porque los traza-
dos no consideran la ocupacién previa de los terrenos ni los conflictos con
otras infraestructuras; relaté el caso de un poliducto en Bogota que obli-
g6 a rediseflar un tramo, y subrayd la necesidad de integrar los sistemas
ferroviarios a los planes de ordenamiento territorial para garantizar su
viabilidad.

Interoperabilidad e integracion regional

Henry Faarup presenté el proyecto del ferrocarril David-Panam3, desta-
cadndolo como una oportunidad para conectar a Centroamérica. Propuso
extender el trazado hasta la frontera con Costa Rica, insistiendo en la im-
portancia de estandarizar la infraestructura para evitar problemas como
los que enfrenta Europa por la diversidad de anchos de via. Explicé que la
armonizacion regulatoria y los acuerdos fronterizos son pasos clave para
mejorar la conectividad y aprovechar la posicién estratégica de Panama.
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Sandra Conde (CAF) reforzé esta vision al advertir que la region cuen-
ta con seis anchos de via diferentes, lo que dificulta la interoperabilidad.
Resalté que la estandarizacion facilita el mantenimiento, permite eco-
nomias de escala y abre la puerta a la digitalizacién y a la innovacién
tecnolégica. Desde CAF, sefald, se estdn generando espacios de didlogo
y alianzas con universidades para formar capital humano que permita
una operacion eficiente.

Modelos de colaboracion publico-privada

Eric Martin Gonzalez insistié en que la confianza es la base para atraer in-
versién privada a los proyectos ferroviarios. Relatdé que en Chile se recurre
a licitaciones al sector privado para el desarrollo y construccién de proyec-
tos, lo que requiere modelos de negocio sdlidos y acuerdos sociales de
largo plazo. Subrayé que la confianza se construye con hechos concretos
y compromiso sostenido. Henry Faarup defendié las asociaciones publi-
co-privadas (APP) como una via para complementar el financiamiento
estatal con inversién privada, destacando la importancia de un marco re-
gulatorio claro y transparente.

Por su parte, Jorge Emilio Rey compard las APP con un matrimonio
con capitulaciones, resaltando la necesidad de una asignacién adecua-
da de riesgos y la eliminacién de sobrecargas tributarias para generar
confianza. Relaté el caso de un poliducto en Bogotd que obligé a redi-
sefiar un tramo ferroviario, advirtiendo que este tipo de imprevistos re-
quieren corresponsabilidad de todos los actores para que los proyectos
avancen.

Conclusion

El ferrocarril se perfila como una apuesta estratégica para América Latina
y el Caribe. Contribuye a la sostenibilidad ambiental, mejora la movilidad
y abre oportunidades de desarrollo territorial. Sin embargo, para que este
potencial se concrete, se requiere superar los desafios de coordinacién
institucional, estandarizacién técnica y financiamiento sostenible. La cola-
boracién publico-privada y la construccién de confianza son condiciones
esenciales. Apostar por el tren significa apostar por una regién mas inte-
grada, competitiva y equitativa.

PANEL IV

Seguridad e infraestructura vial: una necesidad
para el desarrollo

El panel «<Seguridad e infraestructura vial: una necesidad para el desarro-
llo» conté con la participacidon de Bosco Marti (presidente de la Fundacién
Aleatica para la Seguridad Vial), Lucia Dammert (profesora titular de la
Universidad de Santiago de Chile) y Juan Carlos Mufioz (ministro de Trans-
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portes y Telecomunicaciones de Chile), bajo la moderacién de Lea Gimé-
nez (asesora de Presidencia Ejecutiva de CAF).

La discusién se centré en la inseguridad vial como una crisis regional y
en la urgencia de abordarla con un enfoque multidimensional que combi-
ne tecnologia, educacion, fiscalizacién, infraestructura adecuada, colabo-
racién publico-privada y politicas publicas sostenibles.

Una crisis silenciosa con impactos sociales, econémicos y humanos

Lea Giménez abrié el panel recordando que en América Latina y el Caribe
mas de 110.000 personas mueren cada afio en accidentes de transito y al-
rededor de cinco millones resultan heridas. Explicé que estas cifras supo-
nen una pérdida econémica equivalente al 3-5% del PIB regional anual y
subrayé que los accidentes viales son la principal causa de muerte entre
niflos de 5 a 14 afios y la segunda entre jévenes y adultos.

El ministro Juan Carlos Muioz presenté el caso de Chile, donde hace
tres décadas la tasa de mortalidad era de 12 personas al ano por cada
10.000 vehiculos, mientras que actualmente se ha reducido a dos. Sin em-
bargo, recalcé que aun fallecen alrededor de 2.000 personas al afio en su
pais. Detallé una estrategia integral que descansa en cuatro pilares: in-
fraestructura disefiada para reducir los efectos de los errores humanos,
educacion vial desde edades tempranas, fiscalizacién activa y el uso de
tecnologias para disuadir infracciones. También remarcé la importancia
de introducir licencias de conducir digitales con sistema de puntos y de
utilizar a los medios de comunicacién como aliados en la sensibilizacion
ciudadana.
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Tecnologia, fiscalizacion y responsabilidad compartida

Mufoz insistié en la necesidad de implementar un sistema automatizado
de infracciones, aunque advirtié que debia aplicarse con criterio, concen-
trdndose en conductas que realmente pongan en riesgo la vida y no en
recaudar dinero. Sefalé, ademads, que Chile, como presidente actual del
Foro Internacional de Transporte de la OCDE, ha priorizado la seguridad
vial como uno de los principales temas de la agenda.

Lucia Dammert abordé la problematica desde la perspectiva de la se-
guridad ciudadana. Indicé que la mala planificacién urbana, el escaso uso
de tecnologias disponibles y la falta de respuesta estatal contribuyen a
un abandono del espacio publico y a la pérdida de confianza en las insti-
tuciones. Explicé que, en muchas ciudades, existen radares y cadmaras
que no se utilizan y que la ausencia de presencia estatal en zonas perifé-
ricas obliga a las comunidades a resolver solas los problemas de seguri-
dad vial. También alerté sobre los efectos negativos de un disefio urbano
improvisado.

Infraestructura que salve vidas: una vision territorial y social

El panel destacé que los problemas de seguridad vial se presentan con
mayor gravedad en caminos secundarios que en las grandes autopistas.
Mufioz sefialé que en Chile estos tramos suelen estar marcados por me-
moriales que recuerdan a victimas fatales, lo que refleja la magnitud del
problema. Explicé que para revertir esta situacién es imprescindible invo-
lucrar a los gobiernos locales y regionales, donde ocurren la mayoria de los
accidentes.

Bosco Marti enfatizé la necesidad de fortalecer las alianzas publico-pri-
vadas con el fin de financiar tecnologias que mejoren la seguridad vial,
como bandas sonoras o reductores de velocidad. Expuso que su funda-
cién utiliza la metodologia IRAP para evaluar carreteras de la regién, y cité
el caso del Puente Industrial en Chile, que ya cuenta con la certificacién
de tres estrellas. Seflalé que, segun un estudio de la Universidad Johns
Hopkins, la aplicacién de esta metodologia ha permitido salvar alrededor
de 700.000 vidas en todo el mundo.

Lucia Dammert advirtid, por su parte, que construir carreteras sin plani-
ficacién puede generar impactos negativos. Mencioné un estudio en Perd
que demuestra cémo, por cada kildmetro de carretera construido en la
Amazonia, se producen efectos colaterales como deforestacioén, presencia
de organizaciones criminales y urbanizacién descontrolada. Ademas, su-
brayé que en muchas zonas rurales o fronterizas la escasez de infraestruc-
tura vial perpetua la exclusién y la inseguridad.

Educacion, cultura ciudadana y comunicacion: claves del cambio

Los participantes coincidieron en que la educacién vial desde la infan-
cia es esencial para cambiar conductas. Mufioz sefialé que este conte-
nido deberia formar parte del curriculum escolar, mientras que Marti
compartié su experiencia con el programa Seguridad Vial Somos To-
dos, en el que la intervencién en escuelas ha demostrado gran efectivi-
dad. Relaté que incluso sus propios hijos le han hecho observaciones
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mientras conducia, lo que, en su opinién, refleja el impacto positivo de
estas iniciativas.

El panel también destacé que las campafias de concienciacion deben
adaptarse a los contextos culturales de cada pais. Marti explicé que, en
lugares como India, mostrar imagenes impactantes ha funcionado, aun-
que no siempre es la mejor estrategia para América Latina. Dammert afia-
dié que, ademas del castigo, es crucial fomentar la educacién civica y el
sentido de comunidad, sefialando que los programas de educacién ciuda-
dana empleados en temas de seguridad pueden aplicarse con éxito en el
ambito vial.

Conclusion

La seguridad vial es una emergencia regional que requiere una respues-
ta inmediata y coordinada. Los aportes del panel mostraron que la solu-
cién exige una combinacién de tecnologia, regulacién eficaz, educacion
ciudadana, disefio territorial consciente y colaboracién publico-privada.
Bosco Marti resumié el espiritu de la discusion al subrayar que garanti-
zar la seguridad vial es una responsabilidad colectiva que involucra a
gobiernos, empresas, sociedad civil, usuarios y organismos internacio-
nales. El desafio es transformar las calles y carreteras de la regién en

espacios de vida, convivencia y equidad, en lugar de escenarios de tra-
gedia y exclusioén.
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Gobernanza

y allanzas entre
el sector publico
v el privado

INTRODUCCION

E n un escenario regional marcado por la inestabilidad geopolitica, los
desafios climaticos y las persistentes desigualdades estructurales, América
Latina y el Caribe enfrentan la urgencia de repensar su modelo de gober-
nanza para avanzar hacia un desarrollo mas equitativo y sostenible. Superar
la fragmentacioén institucional histérica y fortalecer la legitimidad democra-
tica son tareas centrales para restaurar la confianza ciudadana, atraer ma-
yores flujos de inversion extranjera y construir economias resilientes. En este
contexto, las Asociaciones Publico-Privadas (APP) surgen como instrumen-
tos clave que permiten articular gobiernos, empresas y sociedad civil en
torno a soluciones innovadoras frente a los grandes retos de la regién.

El estancamiento en la reduccién de desigualdades ha incrementado la
percepcion de ilegitimidad institucional en la dltima década, lo que debi-
lita la capacidad estatal para forjar contratos sociales y pactos fiscales du-
raderos. Ademas, la limitada capacidad administrativa y técnica de nume-
rosos gobiernos dificulta una respuesta coordinada y agil ante demandas
sociales crecientes y fenédmenos globales como el cambio climatico, la
inseguridad ciudadana o las transformaciones tecnolégicas (CAF & PNUD,
2024). A pesar de estas limitaciones, la descentralizacion y el protagonis-
mo creciente de los gobiernos subnacionales abren nuevas oportunida-
des para reconfigurar la gobernanza democratica y su vinculo con el desa-
rrollo econémico y social (CAF, 2015).

Mirando hacia el futuro, la gobernanza para el desarrollo en la regién
exige avanzar hacia modelos mas inclusivos, resilientes y colaborativos.
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La construccién de una «nueva normalidad» demanda, al menos, tres
grandes transiciones: la del desarrollo, la digital y la ambiental (CAF &
PNUD, 2024). Este desafio requiere la participacion activa del sector pri-
vado y la sociedad civil, dado que las capacidades estatales resultan in-
suficientes para responder a la complejidad de los intereses sociales ac-
tuales (Acufia & Chudnovsky, 2017). A esto se suma la necesidad de redi-
sefar las instituciones para reflejar la diversidad social y promover la re-
presentacion efectiva de mujeres, juventudes, pueblos indigenas y co-
munidades rurales en los procesos de toma de decisiones, condicién
esencial para la construcciéon de contratos sociales sélidos y duraderos
(CAF & PNUD, 2024).

El fortalecimiento de la cooperacién multilateral adquiere también una
relevancia fundamental, permitiendo la creacién de mercados integrados,
el intercambio de aprendizajes y la mejora de estdndares y practicas re-
gionales (CAF & PNUD, 2024). Al mismo tiempo, dotar de mayores capaci-
dades técnicas y fortalecer el rol de los gobiernos subnacionales resulta
decisivo para garantizar la provisiéon de servicios publicos basicos y conso-
lidar una gobernanza multinivel efectiva (CAF & PNUD, 2024).

Las APP se posicionan como vehiculos estratégicos de innovacion, in-
versién y gestiéon colaborativa entre los sectores publico y privado. Su éxito
depende de la existencia de Estados capaces de disefiar marcos regulato-
rios flexibles, establecer incentivos adecuados y gestionar proyectos con
triple impacto —econémico, social y ambiental— de manera eficiente. La
colaboracién entre el Estado, las grandes empresas, los emprendedores
y las organizaciones de la sociedad civil es clave para dinamizar la econo-
mia, impulsar la innovacién tecnolégica y promover el desarrollo sosteni-
ble (CAF & PNUD, 2024). En este sentido, las APP representan manifesta-
ciones concretas de una gobernanza colaborativa, capaces de movilizar
recursos, renovar acuerdos sociales y enfrentar las brechas de equidad y
productividad que caracterizan a la regién.

A lo largo de este proceso, la profesionalizacion del capital humano, el
fortalecimiento de competencias y la modernizacién de los procesos de
gestion publica se convierten en condiciones necesarias para avanzar
(CAF & PNUD, 2024). La formacién continua de los funcionarios y el fomen-
to de liderazgos capaces de articular redes de conocimiento, liderar trans-
formaciones y gestionar politicas publicas innovadoras constituyen requi-
sitos para que América Latina y el Caribe consoliden un modelo de desa-
rrollo préspero y de bienestar colectivo (Nejamkis & Gilio, 2016).

En definitiva, la relacidon entre gobernanza y desarrollo es hoy mas evi-
dente que nunca. Avanzar hacia un crecimiento sostenible e inclusivo exi-
ge fortalecer las capacidades estatales, la legitimidad democratica y la
colaboracién entre sectores (CAF & PNUD, 2024). Una gobernanza renova-
da y la implementacién estratégica de APPs permiten potenciar la com-
petitividad regional y atraer mayores inversiones, tanto locales como ex-
tranjeras. Para lograrlo, resulta imprescindible construir condiciones insti-
tucionalesy liderazgos capaces de articular actores publicos y privados en
torno a una agenda de desarrollo orientada a las demandas ciudadanas
de eficiencia, inclusién y sostenibilidad.
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PANEL |

¢,COmMo atraer mas inversion extranjera
a Ameérica Latinay el Caribe?

El panel «;Cémo atraer mas inversién extranjera a América Latinay el Ca-
ribe?» reunié a Maris Llorens (empresaria paraguaya y fildntropa), Susan
Segal (presidenta y CEO de Americas Society / Council of the Americas),
Ignacio Panizo (vicepresidente financiero sénior de Coca-Cola), Victor Bi-
sond (ministro de Industria, Comercio y Mipymes de Republica Dominica-
na), Maria Claudia Lacouture (presidenta ejecutiva de AMCHAM Colom-
bia) y Fabrizio Opertti (gerente del Sector de Productividad, Comercio e
Innovacién del BID), con la moderacién de la periodista Lilia Luciano
(CBS News).

La conversacién giré en torno a coémo posicionar a América Latina y el
Caribe como una regién atractiva y competitiva para la inversion extranje-
ra directa (IED), en un escenario global definido por la competencia, la
transicion digital y las tensiones geopoliticas.

Instituciones solidas y reglas claras: los fundamentos de la confianza

Los panelistas coincidieron en que la confianza es un elemento esencial
para fomentar la inversién extranjera. Victor Bisono sostuvo que los paises
que logran generar confianza y ofrecer garantias claras son los que termi-
nan atrayendo capital, generando crecimiento econémico y creando em-
pleos de calidad. Segun Susan Segal, para lograrlo es necesario que Amé-
rica Latina clarifique sus regulaciones de inversién, reduzca la burocracia
y garantice gobernanza efectiva.

Ignacio Panizo subrayé tres frentes para acelerar la IED: fortalecer las
capacidades institucionales y la gobernanza; abordar la desigualdad y la
falta de cohesién social; y profundizar una cultura de rendicién de cuentas
en los sectores publico y privado. Recalcé que los desafios son complejos
y requieren trabajo coordinado y alianzas que generen un efecto multipli-
cador en beneficio de la ciudadania.

La estabilidad institucional, las reglas del juego claras y una baja car-
ga administrativa fueron identificadas como condiciones basicas para
estimular el interés de los inversionistas. En esa linea, Maria Claudia La-
couture alerté que en América Latina la falta de continuidad y coheren-
cia en las politicas publicas —especialmente tras cambios de gobier-
no— afecta negativamente la inversiéon y frena el desarrollo. Por eso, los
panelistas enfatizaron la importancia de construir un marco normativo
predecible y una cultura institucional que funcione como ventaja com-
petitiva.

Nearshoring, sostenibilidad y capital humano: ventajas para escalar

El panel abordé las oportunidades que ofrece la regiéon para posicionarse
como actor relevante ante los desafios globales actuales y se subrayaron
las ventajas comparativas de la region para atraer inversién: recursos
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naturales, proximidad geografica a grandes mercados y una base de ta-
lento joven. Fabrizio Opertti afirmé que América Latina y el Caribe tienen
los elementos que el mundo necesita: recursos naturales, capacidad de
producir alimentos, generaciéon de energia limpia y un papel potencial-
mente clave frente al cambio climatico. A su juicio, la regiéon debe enfocarse
en transformar esas dotaciones en ventajas productivas sostenibles.

En este marco, el nearshoring se presenté como una oportunidad es-
tratégica para dinamizar la economia y fortalecer la integracién regional,
segun palabras de Victor Bisoné.

Panizo recalcé que, dada la complejidad de los desafios, es indispensa-
ble coordinar esfuerzos entre sectores para lograr impactos multiplicado-
res en beneficio de la ciudadania.

Para aprovechar estas ventajas, se menciond la necesidad de invertir
tanto en infraestructura fisica como digital. El fortalecimiento de la conec-
tividad, la simplificacién de tramites logisticos y el uso estratégico de pla-
taformas tecnoldgicas fueron propuestas clave. Fabrizio Opertti destacé
como modelo exitoso el de las finishing schools, que son alianzas publi-
co-privadas donde las empresas determinan el contenido curricular se-
gun sus necesidades especificas. El Gobierno actda como facilitador, iden-
tificando jévenes para capacitar de acuerdo a ese curriculum. Segun expli-
co, este modelo ha alcanzado una tasa de insercién laboral del 99% y se
esta implementando con éxito en paises como Chile, Paraguay y varios de
Centroamérica.

Dialogo publico-privado y cultura emprendedora: una ecuacion clave

La colaboracién entre sectores fue otro eje central de la conversacién.
Opertti subrayé que el desarrollo econémico necesita tanto mercado co-
mo Estado, y que el didlogo publico-privado es fundamental para crear
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condiciones favorables para la inversion. Destacé que el rol del Estado de-
be ser establecer reglas claras, garantizar previsibilidad juridica, ofrecer
bienes publicos de calidad, e invertir en infraestructura y conectividad pa-
ra reducir costos y aumentar la competitividad.

Como ejemplo de colaboracién publico-privada, Panizo mencioné la
operaciéon de Coca-Cola en Republica Dominicana —con miles de em-
pleos directos y mas de diez mil indirectos, inversiones recientes y una
nueva linea de produccién—y el programa «Emprendamos Juntos», que
ha formado ya a mas de diez mil propietarios de pequerfios negocios para
fortalecer capacidades y promover formalizacion.

Los panelistas coincidieron en que este didlogo debe institucionalizarse
y convertirse en un mecanismo permanente. Se propuso fortalecer espa-
cios de concertacion regionales para disefar estrategias conjuntas, esta-
blecer canales formales para escuchar las necesidades del empresariado,
y mejorar la alineacién entre los intereses del sector productivo y las prio-
ridades de los gobiernos.

Al mismo tiempo, se hizo un llamado al sector privado para involucrarse
mas activamente en los debates de politica publica. Segun Bisong, el cre-
cimiento econémicoy la generacién de empleo deben ser impulsados por
la inversiéon privada, y esto requiere una participacién claray comprometi-
da del empresariado. Por su parte, Lacouture apunté que una cultura em-
prendedora, acompafiada de inversién en talento humano y aprendizaje
continuo, puede convertirse en un motor de resiliencia social y desarrollo
econémico.

Geopolitica, transiciones y retos de largo plazo

La conversacién también incluyé una reflexién sobre el contexto global in-
cierto. Se mencionaron los efectos de la polarizacién politica interna en mu-
chos paises, asi como la competencia geopolitica entre potencias, como
factores que dificultan la toma de decisiones estratégicas de largo plazo.

Lacouture volvié a advertir sobre la falta de coherencia en los procesos
de traspaso de mando en América Latina, lo que impide que las politicas
publicas trasciendan gobiernos y se consoliden como politicas de Estado.
Esta discontinuidad desalienta a los inversionistas y compromete la plani-
ficacién estratégica de largo plazo.

Aun asi, los panelistas se mostraron optimistas respecto al potencial de
la regién. Opertti reiteré6 que América Latina y el Caribe tienen los recur-
sos, el talento y la oportunidad de insertarse con éxito en los mercados
globales, siempre que se trabaje con vision de futuro, marcos regulatorios
consistentes y voluntad de colaboracién.

Susan Segal agregd que la regién tiene un enorme potencial para inno-
var y competir globalmente, afirmando que las empresas latinoamerica-
nas pueden estar a la altura de cualquier otra en el mundo si se les brinda
un entorno favorable.

Conclusién

La atraccion de inversion extranjera a América Latina y el Caribe no de-
pende de un solo factor, sino de un ecosistema: instituciones sélidas,
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infraestructura moderna, capital humano competitivo y un entorno regu-
latorio confiable. Con voluntad politica, alianzas estratégicas entre el sec-
tor publico y el privado, y una agenda compartida, la regiéon puede posi-
cionarse como un destino de inversidn global para apalancar sus ventajas
comparativas. La IED no es un fin en si mismo: es una palanca para el
empleo, la innovacién y el bienestar regional.

PANEL Il

La nueva era de la filantropia empresarial
y la medicion de su impacto

El panel «La nueva era de la filantropia empresarial y la medicién de su
impacto» reunié a Isabella Luksic (gerente general de la Fundacién Luk-
sic), Ifigo Sdenz de Miera (director de la Fundacién Botin), Claudia Gar-
cia (Directora Ejecutiva de La Tienda de la Empatia) y Johana Bahamén
(presidenta de la Fundacién Accién Interna), bajo la moderacién de Pau-
la Bolivar (periodista de la W Radio). El encuentro giré en torno a una
filantropia basada en datos, con capacidad para generar transformacio-
nes profundas a gran escala, articulando dignidad, innovacién y trans-
parencia.

Uno de los puntos de partida fue un dato revelador compartido por
Paula Bolivar: entre 2018 y 2020, América Latina y el Caribe concentraron
cerca de 400 millones de ddlares en filantropia privada. Brasil, México y
Colombia fueron los principales receptores, con 64, 52 y 43 millones de
ddlares respectivamente.

De la intuicidn a la evidencia: medir con rigurosidad

IAigo Sdenz de Miera abrié el panel subrayando que todo puede ser me-
dido. Argumenté que medir permite mejorar, y que lo que no se mide,
inevitablemente se deteriora. Desde la Fundacién Botin, explicé, se utili-
zan herramientas sofisticadas como un «indicador de creatividad» ba-
sado en 40 variables, asi como evaluaciones sistematicas con grupos de
control, incluso en escuelas latinoamericanas donde opera un programa
educativo de gran alcance. Para Sdenz de Miera, medir no solo aumenta
la efectividad de los programas, sino que fortalece su legitimidad y per-
mite replicarlos. Ahadié que en Espana, el sector filantrépico representa
un 1,5% del PIB, superando al de las telecomunicaciones.

En concordancia con esa mirada, Isabella Luksic enfatizé que la medi-
cion del impacto debe integrarse desde el disefio inicial hasta la ejecucion
de los programas. Explicé que la fundacién cuenta con equipos técnicos
dedicados exclusivamente a evaluacién, aplicando metodologias estrictas
e incorporando evaluaciones aleatorizadas en los casos que lo ameritan.
Luksic remarcé que este enfoque exige un alto grado de profesionaliza-
cién, con estructuras de gobernanza actualizadas y condiciones laborales
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competitivas que permitan atraer talento altamente calificado. A su juicio,
la filantropia no se sostiene con buenas intenciones, sino con excelencia
técnicay visidn estratégica.

Escalabilidad y trabajo conjunto: alianzas para transformar

Sadenz de Miera fue enfatico al sefalar que la separacién entre lo publico,
privado y social ha perdido sentido: lo relevante es el impacto. Relaté cé-
mo la Fundacién Botin colabora con universidades, startups y entidades
gubernamentales para potenciar descubrimientos cientificos mediante
inversion conjunta. Esta colaboracién, afirmé, permite respuestas mas
agiles y eficientes a los grandes desafios sociales.

En esa linea, Luksic explicé que la fundacién ha transitado de ser do-
nante a ser implementadora, siempre con el objetivo de escalar solucio-
nes. No obstante, reconocié que uno de los retos pendientes es superar la
territorialidad y lograr mayor cobertura. En su opinién, la tecnologia pue-
de ofrecer respuestas en ese sentido, aunque aun falta experimentar y
validar modelos. Subrayé también la necesidad de trabajar junto al Estado

para alcanzar una mayor capilaridad y sostenibilidad.
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Desde los territorios: empatia, dignidad y soluciones reales

Claudia Garcia aporté la mirada desde las comunidades rurales colombia-
nas. A través de La Tienda de la Empatia, explicd, acompafan a mas de 90
comunidades en su transicion desde economias informales hacia mode-
los de mercado. Afirmé que esta labor requiere tiempo, compromiso y una
escucha ética centrada en la dignidad. Para Garcia, la empatia es una he-
rramienta contra la indiferencia.

Resalté que los proyectos sociales deben construirse desde las necesi-
dades reales de los territorios. Ejemplificé con Misién Guajira, una inicia-
tiva liderada por el Grupo Aval en alianza con el sector publico, coopera-
cién internacional y comunidades indigenas. Gracias a este esfuerzo
conjunto, se ha logrado llevar agua, pero también conectividad, energia
y desarrollo productivo a zonas histéricamente desatendidas. Garcia re-
calcé que la clave estd en la horizontalidad y la construcciéon colectiva de
las comunidades.

Inclusion con calidad: segundas oportunidades

Johana Bahamon relaté la experiencia de la Fundacién Accién Interna,
enfocada en la resocializacién de personas privadas de libertad. Explicé
que el principal obstaculo es el estigma: muchos exdetenidos no pueden
acceder a un empleo por su historial judicial. Presenté iniciativas como un
restaurante dentro de una carcel o la Casa de Segundas Oportunidades,
que combinan calidad, innovacién y colaboracién publico-privada. Estas
iniciativas, ademas de generar empleo, transforman la percepcién social
sobre los exdetenidos.

Bahamén defendié que los proyectos sociales deben ser de calidad y no
de caridad. Por ello, trabajan con chefs, agencias de publicidad y empre-
sas tecnolégicas que capacitan a los beneficiarios con altos estandares.
Asimismo, destaco la Ley de Segundas Oportunidades en Colombia, que
otorga incentivos a las empresas que contraten exdetenidos. Esta ley, dijo,
podria replicarse en otros paises de la region.

Conclusion

La nueva filantropia en América Latina y el Caribe no se limita a donar:
busca transformar, medir y escalar. Las claves estdn en la colaboracién
intersectorial, la profesionalizacién, la medicién rigurosa y el trabajo
desde los territorios. Pero para lograr un impacto real, es fundamental
invertir no solo en el disefio, sino también en la operacién y ejecucién de
los proyectos, garantizando una implementacién de calidad que digni-
fique a los beneficiarios. Superar los estigmas hacia las poblaciones vul-
nerables y asegurar su plena inclusién es otro desafio central para la
transformacion social. Con una narrativa basada en la transparencia, la
evidencia y la empatia, la filantropia puede consolidarse como una fuer-
za transformadora al servicio del bienestar colectivo. El futuro del desa-
rrollo regional depende también de que las iniciativas sociales cuenten
con herramientas para medir, comunicar y escalar su impacto de mane-
ra sostenible.
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PANEL 11l

¢,Qué pasa cuando se encuentran grandes
empresas con emprendedores? El caso
de «<Emprende tu mente» en Chile

La charla magistral «¢Qué pasa cuando se encuentran grandes empresas
con emprendedores?» fue introducida por Claudia Flores, gerente de Sec-
tores Productivos y Nuevos Negocios de CAF, y protagonizado por Daniel
Daccarett, cofundador de «<Emprende tu mente» y figura destacada en el
ecosistema emprendedor en Chile. El encuentro permitié explorar cémo
el emprendimiento puede ser una herramienta poderosa para la movili-
dad social y la transformacién de vidas, combinando innovacién, redes
colaborativas y propdsito personal. Daccarett, también fundador de Glo-
be, ha sido reconocido en Chile por su liderazgo emprendedor y su capa-
cidad para vincular el mundo empresarial con el cambio social.

Emprender para transformar: propdsito, actitud y perseverancia

Daniel Daccarett comenzd compartiendo su visidon sobre el emprendi-
miento. «Esto de emprender es una actitud... es una actitud de vida»,
afirmo, subrayando que el emprendimiento es una actitud de vida mas
que una actividad econémica. Para él, emprender es decidir no resig-
narse, tener iniciativa, y buscar resolver problemas reales desde el pro-
pdsito personal.

Daccarett recalcé la importancia de aprender del fracaso en el empren-
dimiento: «uno fracasa mucho mas de lo que tiene éxito, y eso estd bien».
Basado en su trayectoria de mas de veinte aios, insistié en que las claves
para sostenerse en el tiempo son lo que denomina «las 4 P del emprende-
dor: pasidn, perseverancia, paciencia y prudencia». Estas cualidades, sos-
tuvo, son mas importantes que el capital inicial. Ademas, destacé que la
resiliencia es una cualidad transversal a todo emprendedor exitoso, que
permite enfrentar obstaculos sin perder la motivacion.

Redes y conexion: el ecosistema como acelerador del talento

Daccarett narré cémo, al comenzar con pequefios encuentros de networ-
king, percibié la necesidad de crear plataformas que facilitaran el acceso
de los emprendedores a redes de valor. De ahi nacié <Emprende tu men-
te», Una iniciativa que hoy conecta a mas de 45.000 personas cada ano,
reuniendo a empresarios, expertos, inversionistas y lideres del sector pu-
blico para impulsar proyectos innovadores.

Daccarett subrayé que Chile «esta lleno de buenas ideas, de ideas de
emprendimiento», pero muchas veces lo que falta es «acceder al merca-
do, un espacio como este donde se pueden encontrar, que se realicen en-
cuentros improbables». Por eso, remarcé la importancia de crear instan-
cias que permitan a los emprendedores conectar con personas, recursos
y oportunidades que hagan posible transformar sus ideas en realidad.
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De la experiencia al ecosistema: una apuesta de largo plazo

Daccarett reflexiond sobre su propio camino: «Los primeros 20 afios de
emprendimiento, por lo general, son de terror». Destacé que, aunque mu-
chos intentan hacerlo todo solos al principio, «es super importante tam-
bién rodearse de gente mas inteligente que uno», ya que apoyarse en
otros y aprender en conjunto es clave para el crecimiento y el éxito de
cualquier emprendimiento.

Subrayé que, para que estos ecosistemas prosperen, se necesitan politi-
cas publicas que promuevan el emprendimiento, faciliten el acceso a fi-
nanciamiento y reduzcan las trabas burocraticas. Ademas, destacé el rol
de CAF en apoyar iniciativas como «<Emprende tu mente» y en promover
una cultura emprendedora desde etapas tempranas del sistema educati-
vo. En este sentido, fomentar programas educativos que integren habili-
dades emprendedoras, pensamiento critico y herramientas digitales des-
de la escuela secundaria es fundamental para ampliar la base de futuros
emprendedores.

Emprendimiento con propdsito: negocios que generan impacto

Uno de los temas mas insistentes fue la importancia del propdsito. Dacca-
rett invitd a los asistentes a cuestionarse para qué hacen lo que haceny a
no poner el dinero como Unico objetivo: «La plata llega como consecuen-
cia de hacer bien las cosas durante mucho tiempo. La plata fécil, lo Unico
que hace es traerte problemas». Segun su experiencia, encontrar un pro-
pésito claro es fundamental para sostener cualquier emprendimiento en
el tiempo.

Defendié que los negocios deben alinearse con valores personales y
contribuir al desarrollo social y ambiental. En esa linea, explicé que mu-
chos de los emprendedores que participan en su red tienen una clara
vocacién de impacto, y que el ecosistema debe acompafarlos con herra-
mientas adecuadas para escalar sus ideas. Asimismo, subrayé que los
modelos de negocio sostenibles y con propédsito son cada vez mas valo-
rados por los consumidores, los inversionistas y las propias grandes cor-
poraciones.

Conclusion

El encuentro entre grandes empresas y emprendedores no solo es posi-
ble, sino necesario para construir sociedades mas innovadoras y equitati-
vas. La experiencia de «<Emprende tu mente» demuestra que el emprendi-
miento puede ser un vehiculo de movilidad social, siempre que cuente
con redes de apoyo, visién estratégica y una profunda conexién con el
propésito. Fomentar una cultura emprendedora desde la educacién, faci-
litar el acceso a capital y conocimientos, disefar politicas de apoyo a largo
plazo y alinear los negocios con el bienestar colectivo son acciones clave
para lograrlo. La combinacién de pasién, perseverancia y colaboracién in-
tersectorial puede marcar la diferencia entre una buena idea y un cambio
sistémico en el desarrollo econémico de una sociedad.
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PANEL IV

La voz de los empresarios y los emprendedores

Las tres sesiones agrupadas bajo el titulo «La voz de los empresarios y los
emprendedores» conforman una conversacion unificada y estratégica
que da cuenta del compromiso del sector privado con el futuro de Améri-
ca Latina y el Caribe. No son paneles aislados, sino capitulos de un mismo
relato: el de los empresarios y emprendedores que, desde distintos paises
y sectores, alzan la voz para proponer soluciones concretas frente a los
desafios estructurales de la regién.

Alo largo de estos encuentros, se dibuja un diagnéstico claro: tras déca-
das de crecimiento, América Latina y el Caribe enfrentan una nueva etapa
marcada por el estancamiento econémico, la fragmentacién politica, la
volatilidad geopolitica y el rezago tecnoldégico. Pero mas que una queja,
esta voz empresarial es una invitacién a la accién: a construir una region
mas productiva, mas justa y mejor preparada para liderar en el nuevo con-
texto global.

Desde Chile hasta Panam3, desde Argentina hasta México, los empre-
sarios coinciden en que la regién necesita pasar de la reaccion a la estra-
tegia, y de la dependencia a la autonomia. Para ello, proponen lineas de
accidn concretas que se repiten con fuerza en los tres encuentros:

» Impulsar la integracion regional, no solo desde lo politico, sino
desde lo productivo, creando cadenas de valor compartidas, con
vocaciones nacionales especificas que se complementen en un
proyecto comun.

Apostar por la innovacién y la tecnologia, dejando atras el rol pasi-
vo en la economia digital para asumir un liderazgo basado en

v

nuestras propias necesidades y talentos.
Invertir en capital humano, cerrando las brechas educativas

v

y técnicas, con un fuerte enfoque en formacién tecnoldégica y ofi-
cios que acompafen la transformacion industrial.

v

Aprovechar la transicién verde, entendiendo que América Latinay
el Caribe no solamente son ricas en biodiversidad y energias reno-
vables, sino que puede convertirse en un actor clave en la sosteni-
bilidad global.

Establecer un didlogo publico-privado permanente y constructivo,

v

donde el sector empresarial no sea visto como un obstaculo, sino
como parte activa de las soluciones.

v

Garantizar condiciones estables y predecibles para la inversién,
con marcos juridicos sélidos, competitividad tributaria y acceso al
financiamiento para empresas de todos los tamafios.

Diversificar los mercados internacionales, desarrollando una estra-

v

tegia que aproveche nuevas oportunidades en Asia, Medio Oriente
y Europa.
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A lo largo de estas sesiones, también se escuché un llamado ético: el
crecimiento no puede ser ajeno a la inclusién, la equidad de género, la
saludy la democracia. La empresa del futuro, afirman, sera social o no sera.
En esa vision, la sostenibilidad no es una opcién, sino una condicién.

En resumen, «La voz de los empresarios y los emprendedores» repre-
senta un consenso cada vez mas firme: América Latina y el Caribe no pue-
den seguir esperando condiciones ideales para actuar. El sector privado
estd listo para liderar, proponer y construir, desde la accién colectiva, un
nuevo paradigma de desarrollo. La region no debe conformarse con se-
guir el ritmo del mundo. Debe atreverse a marcar el suyo propio.

Primera sesion. La voz de los empresarios y los emprendedores:
desafios y compromisos del sector privado para una region
mas productiva

La primera sesion del dia reunié a Juan Santiago (fundador y director eje-
cutivo de Santex), Liriola Pitti (directora ejecutiva de la Alianza para el Em-
prendimiento y la Innovacién), Susana Jiménez Schuster (presidenta de la
Confederacién de la Produccién y del Comercio de Chile, CPC) y Bruce
MacMaster (presidente de la ANDI de Colombia), bajo la moderacién de
Amanda Mars (directora de Cinco Dias). El panel abordé los principales
desafios que enfrenta el sector privado en América Latina y el Caribe para
impulsar la productividad, resaltando la necesidad de invertir en capital
humano, avanzar en educacién y formacién, adaptarse al cambio tecnolé-
gico, asegurar estabilidad politica, fortalecer la integracién regional y abrir
nuevos mercados. Todos coincidieron en que un desarrollo sostenible exi-
ge combinar estos elementos con alianzas publico-privadas y apoyo deci-

dido a los emprendedores.
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Diagndstico econémico: recuperacion y estabilidad

Susana Jiménez repaso la trayectoria econdmica reciente de Chile, desta-
cando que durante tres décadas se logré un crecimiento sostenido impul-
sado por una economia de mercado, lo cual permitié una fuerte reduccién
de la pobreza, que, segln sefald, pasé de cerca del 60 % en los afios no-
venta a cifras de un solo digito. Sin embargo, advirtié que en la ultima
década el pais ha experimentado una desaceleracion relevante. Frente a
este panorama, subrayé que es necesario retomar la estabilidad macro-
econdmica, garantizar certeza juridica y avanzar en una competitividad
tributaria que facilite el acceso al financiamiento y reactive la inversion.

Formacion y capital humano para la competitividad

La necesidad de fortalecer el capital humano emergié como una priori-
dad transversal del panel. Liriola Pitti subrayé que el desarrollo de América
Latina depende de cerrar brechas estructurales en acceso a financiamien-
to, educacién y capacitacién, especialmente para PYMEs y emprendedo-
res. Sefialé que el avance tecnoldgico y la digitalizaciéon requieren nuevas
habilidades, en particular relacionadas con el analisis de datos y la adop-
ciéon de herramientas digitales.

PYMEs, integracion regional y cooperacion estratégica

Pitti también valoré el rol de las pequenas y medianas empresas como
motor de integracién regional. Subrayé que iniciativas como la industria
de semiconductores pueden articular esfuerzos entre varios paises, y que
Panam3, por su historial de negociacién internacional, puede contribuir
de forma estratégica a estos procesos. Recalcé que es el momento de
identificar dreas de oportunidad y avanzar en proyectos conjuntos que
fortalezcan al sector privado desde una perspectiva regional.

Juan Santiago coincidié en que la regién debe adaptar su formacion
técnica y empresarial a las realidades locales. Advirtié que muchas de las
soluciones globales no responden a las problematicas especificas de
América Latina, y que el desfase entre innovacién y contexto amenaza con
dejar a la regién fuera de los principales circuitos de desarrollo tecnolégi-
co. Tanto él como Pitti coincidieron en que la regién necesita una estrate-
gia comun para posicionarse en los mapas globales de innovacién, inte-
grando a las pequefias empresas y desarrollando talento local.

Tecnologia, regulacion y redefinicion del crecimiento

Santiago también alerté sobre los desafios regulatorios que enfrentan los
paises ante la velocidad de los avances tecnoldgicos. Explicé que muchos
gobiernos dudan entre regular demasiado —con el riesgo de ahuyentar
inversion— o no regular en absoluto, lo que podria afectar a la ciudadania.
Desde su experiencia en el mundo tecnolégico, Juan Santiago planted
que es urgente reformular el concepto mismo de crecimiento, cuestio-
nando si realmente se estd midiendo el bienestar y la calidad de vida de
las personas. Considerd que la regidon debe repensar qué significa crecer
en el contexto actual, caracterizado por cambios tecnolégicos profundos
y répidos.
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Estrategia regional y vision de largo plazo

Bruce MacMaster fue critico respecto al rumbo actual de la regién. Ex-
presé que muchos paises latinoamericanos atraviesan un contexto de
inestabilidad y falta de claridad estratégica, con agendas politicas mar-
cadas por enfoques ideologizados mas que por visiones coherentes de
desarrollo. Al referirse al nearshoring, advirtié que las oportunidades
que ofrecia esta modalidad se han debilitado, debido a presiones exter-
nas como aranceles o barreras comerciales, lo que ha dificultado su im-
plementacion efectiva.

Sostenibilidad como oportunidad histérica

Bruce MacMaster subrayé que América Latina tiene una responsabilidad
clave en la sostenibilidad del planeta. Mencioné que la regiéon, especial-
mente en torno a la Amazonia, Centroamérica y el Caribe, debe desempe-
fiar un papel central en el esfuerzo global por preservar el medio ambien-
te. Por su parte, Susana Jiménez apunté que el continente cuenta con
ventajas en recursos naturales, incluidos materiales criticos como el litioy
el cobre. Afadié que el potencial en energias renovables —especialmente
en hidrégeno verde— abre nuevas oportunidades para liderar procesos de
transicién energética.

Conclusidn: liderazgo propio para un desarrollo sostenido

El panel cerré con un llamado a construir consensos, fortalecer las institu-
ciones, generar estabilidad juridica y apostar por una estrategia regional
auténoma. Los panelistas coincidieron en que América Latina debe dejar
de replicar modelos externos y pasar a liderar sus propios procesos de de-
sarrollo. Amanda Mars, moderadora de la sesidn, sintetizé este espiritu
respaldando las palabras de Juan Santiago, afirmando que la regién debe
dejar de ser follower y comenzar a construir su propio polo de desarrollo.

Segunda sesion. La voz de los empresarios y los emprendedores:
desafios y compromisos del sector privado para una region
mas productiva

El segundo panel reunié a Olga Cantillo (presidenta ejecutiva y directora
ejecutiva de Latinex, Panama), Maria Lorena Gutiérrez (presidenta del
Grupo Aval, Colombia), Francisco Gonzalez Diaz (miembro del Consejo Di-
rectivo Nacional, presidente del Comité Empresarial México-Panamay del
Comité de Financiamiento de COMCE, México), y Fabian Castillo (presi-
dente de la Federaciéon de Comercio e Industria de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires), con la moderacién de Ricardo Avila (analista sénior del
diario El Tiempo, Colombia).

La conversacién giré en torno al clima de negocios en cada pais, los
factores de incertidumbre tanto locales como globales y las estrategias
del sector privado para impulsar el crecimiento econémico en América
Latina y el Caribe.
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Clima de negocios e incertidumbre regional: resiliencia y estrategia
compartida

Los panelistas coincidieron en que el panorama actual estd marcado por
una alta volatilidad e incertidumbre, derivadas principalmente de la pola-
rizacion politica y la falta de claridad en los mensajes gubernamentales.
Maria Lorena Gutiérrez identificé un creciente uso de discursos populis-
tas que, sin pertenecer a un unico extremo ideolégico, estdn generando
un entorno de desconfianza para los negocios. En ese contexto, hizo un
llamado al empresariado para mantener una visién de mediano y largo
plazo, y advirtié sobre los riesgos de frenar la inversién privada en un es-
cenario donde la inversién publica ya muestra retrocesos. Para ella, la fal-
ta de accion podria repercutir en consecuencias negativas en los proxi-
mos afios.

Desde Panama3, Olga Cantillo describié un entorno de negocios relati-
vamente sélido, aunque con desafios significativos. Menciond la necesi-
dad de atender asuntos fiscales como la reduccién del déficit, revisar la
sostenibilidad del sistema de pensiones, y afrontar con responsabilidad
las implicancias del cierre de una mina de cobre. Pese a estos retos, resal-
t6 la capacidad de Panama para sobreponerse histéricamente a contextos
adversos y reiterd su confianza en que el pais podrd mantenerse como un
polo atractivo para la inversién.

Francisco Gonzdlez sefalé que, aunque en México persisten serias preo-
cupaciones vinculadas a la seguridad y al Estado de derecho, la estrate-
gia de nearshoring sigue consolidandose. Indicé que sectores como el
automotriz y el turismo mantienen un dinamismo importante, aunque
también advirtié que el clima de incertidumbre ha congelado algunas ini-
ciativas de inversion que podrian haberse materializado con mayor clari-
dad politica y juridica.

Por su parte, Fabidn Castillo puso énfasis en el rol clave que desempe-
fAan las pequefas y medianas empresas en Argentina, destacando que
representan la inmensa mayoria de la produccién nacional. Sin embargo,
sefalé que estas empresas enfrentan obstaculos cotidianos como la pre-
sion fiscal y la falta de transparencia en el destino de los recursos recauda-
dos. Enfatizé que una mayor coordinacién entre el Estado y el sector pri-
vado podria fortalecer la confianza, ayudar a clarificar reglas del juego y
generar un ambiente propicio para el desarrollo.

Integracion productiva, sostenibilidad, multilatinas y alianzas regionales
Gutiérrez reivindicé el papel de las multilatinas como agentes clave en la
consolidacién de una integracién econédmica mas profunda, resaltando
que su capacidad de expansién no depende Unicamente del respaldo
estatal. Ademas, hizo un llamado a defender la I6gica multilateral frente
al creciente proteccionismo que se observa en distintas regiones del
mundo.

Francisco Gonzalez explicé que el tratado comercial entre México, Es-
tados Unidos y Canada ha sido un facilitador importante para el proceso
de relocalizacién de empresas. Identificé tres factores principales que
han potenciado esta dindmica: los requisitos de contenido regional para

115



Foro Econdmico Internacional América Latina y el Caribe 2025

acceder a los beneficios del tratado, la cercania geografica con grandes
mercados como Estados Unidos y Canad3, y la preferencia actual por
instalar operaciones en paises aliados, una tendencia conocida como
friend-shoring. Precisé que México ha captado cerca del 55% del near-
shoring en las Américas, aunque reconocié que este crecimiento ha su-
perado en ocasiones la capacidad de infraestructura disponible. Propu-
so fortalecer cadenas productivas compartidas entre paises de la re-
gién, mencionando como ejemplos el desarrollo de software en Argen-
tina y Colombia, la logistica en Panama y el sector de semiconductores
en México.

Cantillo relaté que Latinex ha adoptado un sistema de negociacién
inspirado en el modelo Nasdaq'y ha promovido emisiones de bonos
verdes, sostenibles y azules que ya alcanzan los 800 millones de déla-
res. Subrayé la importancia de estas herramientas para democratizar
el acceso al mercado de capitales en la regidn, y recalcé que su enfo-
que estd alineado con estdndares internacionales que priorizan el
compromiso ambiental y social. Sostuvo que, a través de la integracion
con otros mercados centroamericanos, Panama puede desempefar
un rol estratégico en el desarrollo de un mercado financiero regional
mas robusto.

Nuevas tendencias: IA, transicion energética, cambio climatico

y educacion

En la discusién sobre los principales vectores que transformaran la
economia regional, Fabidn Castillo destacé la riqueza natural de Amé-
rica Latina, en particular su enorme reserva de agua dulce, y sefalé
que el desafio estd en generar valor agregado a partir de esos recursos.
Subrayé también la escasez de mano de obra técnica especializada en
oficios clave para la industria y remarcé la necesidad de impulsar un
modelo educativo centrado en la formacién practica y el conocimiento
colectivo.

Olga Cantillo advirtié6 que el mundo laboral esta a punto de transfor-
marse radicalmente con la incorporacién de nuevas tecnologias como la
inteligencia artificial. Sefalé que estamos ante la ultima generacién de
ejecutivos que liderara con una fuerza laboral exclusivamente humana,
y enfatizé que la automatizacién exigira respuestas coordinadas desde el
sector empresarial, los gobiernos y el dambito académico. Solo asi, afirmé,
sera posible cerrar las brechas educativas y sociales que podrian profundi-
zarse si no se actla con anticipacién.

Gonzalez coincidié en que la implementacién efectiva de tratados co-
merciales requiere mas que firmas: hace falta voluntad politica y coordi-
nacién regional. Subrayé que México, Argentina, Colombia y Panama
cuentan con vocaciones productivas complementarias en sectores como
tecnologia, logistica y manufactura, y planteé que solo mediante una es-

1. NASDAQ: Siglas de «National Association of Securities Dealers Automated Quotations», es
una bolsa de valores electronica de Estados Unidos, conocida por agrupar principalmente empresas
tecnolégicas.

116



Gobernanza y alianzas entre el sector publico y el privado

trategia educativa articulada serd posible consolidar cadenas de valor
competitivas a escala global.

Gutiérrez, en su intervencién final, puso sobre la mesa el problema de la
desigualdad estructural que persiste en América Latina. Recalcé que no
es viable hablar de innovacién o de inteligencia artificial sin antes atender
los niveles de pobreza existentes. Afirmd que la tecnologia y la educaciéon
deben ser herramientas para cerrar brechas, no para profundizarlas,
y compardé el dominio de la inteligencia artificial con habilidades basicas
que hoy se dan por sentadas, como manejar una hoja de célculo o un pro-
cesador de texto.

Conclusion: estrategia, integracion y accion compartida

Ricardo Avila concluyé la sesién resumiendo el consenso general del pa-
nel: el sector privado no debe ser percibido como un problema, sino como
parte activa y necesaria de la solucién. El mensaje final fue un llamado a
construir una estrategia regional compartida, con foco en la integracién
productiva, la innovacién educativa, la sostenibilidad y la cooperacién en-
tre lo publico y lo privado, para avanzar hacia una economia mas robusta

y equitativa en América Latina y el Caribe.

«Latecnologiay la
educacion deben ser
herramientas para
cerrar brechas, no
para profundizarlas».
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Tercera sesion. La voz de los empresarios y los emprendedores:
conclusiones finales

El tercer panel conté con la participacion de Alfredo Gonzalez (presidente
de la Confederacién Argentina de la Mediana Empresa, CAME), Rolf Hoen-
ger (Area Head para Pharma en América Latina en Roche), Fernando Ca-
rrillo (vicepresidente primero del Grupo PRISA), Narciso Casado (secreta-
rio permanente del Consejo de Empresarios Iberoamericanos [CEIB] y di-
rector de Relaciones con Iberoamérica de la Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales [CEOE], bajo la moderaciéon de Gabriela
Frias (presentadora de CNN). La conversacién giré en torno a como el sec-
tor privado puede contribuir al crecimiento econémico regional a través
de la inversién en salud, el impulso a la transformacién digital, el fortale-
cimiento del didlogo social, la equidad de género y el compromiso de-
mocratico.

Salud como motor del desarrollo

Rolf Hoenger abordé la inversidn publica en salud como un componente
clave del desarrollo econémico. Indicé que América Latina esta por debajo
del estandar recomendado por la Organizaciéon Mundial de la Salud, ya
que en promedio destina un 4,5% del PIB, lejos del 6% sugerido. También
cité estudios de entidades como el Banco Mundial y McKinsey que evi-
dencian que cada délar invertido en salud puede generar retornos multi-
plicados por cuatro en la regién. Afirmé que las prioridades deben enfo-
carse en la prevencién, la deteccién precoz y el tratamiento oportuno,
y que las nuevas tecnologias pueden mejorar notablemente la eficiencia
de los sistemas sanitarios. Subrayd, entre otras herramientas, el poten-
cial de la telesalud y del uso de inteligencia artificial para procesar datos y
optimizar la atencién.

Narciso Casado complementé esta perspectiva al destacar que el sector
salud también forma parte de las preocupaciones centrales del empresa-
riado. Sefialé que es un tema recurrente en los espacios de negociacién
colectiva y que esta presente en los didlogos con sindicatos y otras orga-
nizaciones laborales. A su juicio, se trata de una prioridad tanto en Espana
como en otras entidades miembros del CEIB. Enfatiz6 que uno de los
grandes retos actuales para la productividad es el absentismo laboral, el
cual constituye un foco de atencién para las empresas.

Dialogo publico-privado: una herramienta para superar la polarizacion
Fernando Carrillo expresé que el sector empresarial tiene la capacidad de
contribuir a recomponer los lazos de cohesién en América Latina, en un
contexto donde el didlogo social se ha deteriorado considerablemente.
Apoyandose en referencias filoséficas y en debates contemporaneos, afir-
mo que el compromiso del empresariado con el interés general es clave
para legitimar su papel en la sociedad. Subrayé que el futuro de las em-
presas estara determinado por su dimensién social.

Narciso Casado insistié en la necesidad de avanzar hacia esquemas de
coordinacién entre el Estado, los trabajadores y los empresarios. Mencio-
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né como ejemplo el modelo espanol de didlogo bipartito —entre sindica-
tos y organizaciones empresariales— que ha logrado mantener la estabili-
dad social incluso en periodos de menor interlocucién con el Gobierno.
Resalté que en Espana existen miles de mesas de negociacién colectiva
activas, lo cual demuestra que las dindmicas de cooperacién pueden
mantenerse y fortalecerse con o sin participacién estatal directa. Aun asi,
sefald que los esquemas tripartitos tienen un mayor potencial de institu-

cionalizacién.

Equidad de género en la salud

Rolf Hoenger también puso el foco en la dimensién de género en el &m-
bito sanitario. Apunté que una gran mayoria del personal de salud esta
compuesto por mujeres, pero que, pese a eso, persisten desigualdades
estructurales. Se refirié a estudios recientes que evidencian una menor
inversién en la investigacion de enfermedades que afectan a mujeres y
una menor equidad en el acceso. Sostuvo que cerrar estas brechas no
solo es una cuestidn de justicia, sino también una oportunidad econémi-
ca, ya que podria generar importantes ganancias en el PIB global a me-
diano plazo.

Fernando Carrillo reforzé esta perspectiva al sefalar que las mujeres
han sido histéricamente las principales afectadas por la desigualdad en la
regién. Subrayd que invertir en su educacién y bienestar ofrece retornos
sociales y econémicos superiores. Por su parte, Narciso Casado destacd
algunos programas empresariales que promueven el liderazgo femenino,
como Promociona y Chicas Imparables, que operan desde la etapa ado-
lescente para formar futuras lideres. Alfredo Gonzalez afiadié que su orga-
nizacién ha promovido convenios colectivos sin discriminacién salarial
por género y ha desarrollado un sello de triple impacto que pone énfasis
en la dimensién social, ambiental y econémica.

Transformacion digital y desafios de la 1A

Carrillo planted que la tecnologia ha adquirido tal nivel de influencia que
supera incluso el poder politico, lo que obliga a reforzar los controles de-
mocraticos y éticos desde distintos frentes, incluidos los medios de comu-
nicacion, la justicia y la sociedad civil.

Alfredo Gonzalez enfatizé que las entidades empresariales deben
centrarse en desarrollar el potencial humano necesario para enfrentar
la transformacién tecnoldgica, asegurando que los trabajadores pue-
dan adaptarse a los cambios. Narciso Casado coincidié en que se re-
quiere una estrategia sélida de formacién dentro de las empresas, asi
como un vinculo mas estrecho entre las universidades y el sector pro-
ductivo, con el objetivo de acercar a los jévenes al mundo laboral desde
etapas tempranas.

Desde una perspectiva positiva, Rolf Hoenger sefialé que las herra-
mientas digitales, como la telesalud y la inteligencia artificial, permi-
ten ampliar el alcance y la eficiencia de los servicios sanitarios, especial-
mente en zonas remotas. Sostuvo que su implementacion responsable
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podria contribuir a reducir desigualdades y mejorar la calidad de la
atencién.

Vision a futuro: moderacidn, accién y confianza

Carrillo alerté sobre el impacto negativo de los extremos ideolégicos y de-
fendio la necesidad de volver a una cultura de la moderacién, la coopera-
cion y la legitimidad compartida. Argumenté que el interés empresarial
debe ir de la mano con los intereses sociales para sostenerse a largo plazo.
Casado reafirmé que el sector privado es una parte fundamental de la
solucién a los problemas estructurales de la regién, siempre que asuma
un rol activo y comprometido.

Hoenger concluyd su intervencién con una visién esperanzadora, recor-
dando que todavia existen grandes brechas de acceso a tratamientos en
América Latina, pero que se han visto avances tangibles. Finalmente, Al-
fredo Gonzalez cerré la sesidon con un gesto simbdlico al regalar un mate,
destacando su valor como emblema del encuentro, el didlogo y el com-
promiso del empresariado PYME.

Conclusion

El panel concluyé con un consenso generalizado: para construir un futuro
mas inclusivo y resiliente, es necesario que el sector privado asuma un rol
activo en alianza con el sector publico y la sociedad civil. La inversién en
salud —particularmente en prevencién, tecnologia y equidad de género—
se plantea como eje fundamental del desarrollo. Al mismo tiempo, la for-
macioén de capital humano y la articulacién entre el &mbito académico y
el empresarial se consideran imprescindibles para preparar a la regién
ante los desafios de la automatizacion.

Los participantes coincidieron en que el fortalecimiento del didlogo tri-
partito, la igualdad de género, la sostenibilidad y la ética tecnolégica de-
ben incorporarse como principios transversales en las politicas publicas.
Construir confianza, actuar con transparencia y alinear los intereses pri-
vados con el bien comun son los elementos fundamentales para consoli-
dar un desarrollo mas justo y democratico en América Latina y el Caribe.

PANEL V

Nada sobre nosotras sin nosotras

El panel «<Nada sobre nosotras sin nosotras» reunié a destacadas lidere-
sas de los sectores publico, diplomatico y empresarial. Participaron Caro-
lina Mejia (alcaldesa de Santo Domingo, Republica Dominicana), Wallé-
ria Viana Sampaio (gerente ejecutiva de Estrategia y Gobernanza para la
Sostenibilidad del Banco de Brasil) y Natalia Royo (exembajadora de Pa-
nama ante el Reino Unido), con la moderacién de Paula Bolivar, periodis-
ta colombiana y ganadora del Premio Nacional de Periodismo Simén
Bolivar 2024.
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El debate se centré en el papel de las mujeres en los espacios de poder,
los avances alcanzados, los retos persistentes y las acciones necesarias pa-
ra consolidar una participacién igualitaria y transformadora.

Liderar desde la resiliencia: un momento de riesgo y oportunidad

Las panelistas coincidieron en que el actual contexto politico, influido por
liderazgos extremistas y retrocesos en politicas de inclusién, plantea tanto
amenazas como posibilidades. Carolina Mejia destacé que la resiliencia ha
sido clave en el avance femenino y que ese impulso debe mantenerse.
Recordé que fue la primera mujer elegida como alcaldesa de Santo Do-
mingo en mas de cinco siglos, y atribuyd ese logro al trabajo colectivo y al
fortalecimiento de redes femeninas.

Natalia Royo, por su parte, expresé preocupacion ante decisiones insti-
tucionales que suponen retrocesos en diversidad e inclusién. Frente a ese
panorama, enfatizé que es momento de actuar con unidad, solidaridad y
movilizacién.

Igualdad como justicia y como motor econémico

Carolina Mejia afirmé que la equidad de género no es solo una cuestién de
derechos, sino también un factor que impacta positivamente en la econo-
mia y mejora la transparencia en la gestion publica.

Por su parte, Natalia Royo, apoyandose en datos de organismos in-
ternacionales, subrayé que las mujeres representan el 60% de los gra-
duados universitarios en la regiéon y superan a los hombres en rendi-
miento académico. Sin embargo, siguen teniendo un acceso mas limi-
tado a empleos bien remunerados y enfrentan una brecha salarial del
23% por el mismo trabajo. También resalté que, pese a avances legisla-
tivos, solo un numero muy reducido de mujeres lidera gobiernos en la
regién, reflejo de la distancia que aun existe entre formacién y oportu-
nidades reales.

Las panelistas coincidieron en la necesidad de incorporar una perspec-
tiva de equidad que permita conciliar la vida laboral y familiar, y propicie
condiciones para que las mujeres puedan desarrollarse plenamente.

Politicas de inclusion y liderazgo con propdsito

Walléria Sampaio compartio la experiencia del Banco de Brasil, donde se
han establecido objetivos institucionales para aumentar la participacion
de mujeres en posiciones de liderazgo, con la meta de alcanzar la paridad
en 2030. Indicé que actualmente el 44% de los cargos directivos ya estan
ocupados por mujeres.

Entre las medidas adoptadas, destacé programas de mentoria, capaci-
taciones para abordar sesgos inconscientes, politicas de corresponsabili-
dady lineas de crédito para mujeres emprendedoras, con especial foco en
madres cabeza de hogar. Sampaio subrayé que incorporar diversidad en
todos los niveles no solo es un imperativo ético, sino una estrategia que
mejora los resultados institucionales. Y aclaré que el objetivo es no limitar
el acceso de mujeres por serlo, pero tampoco incluirlas solo por una cues-
tiéon simbdlica.
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Cuotas, barreras y acompanamiento: claves para avanzar

Las participantes abordaron el debate sobre las cuotas de género, coinci-
diendo en que siguen siendo necesarias como mecanismo temporal para
equilibrar desigualdades persistentes. Natalia Royo sostuvo que solo
cuando se alcance una representacién equitativa podra prescindirse de
ellas, pero que aun falta para llegar a ese escenario.

Desde su experiencia en la politica, Carolina Mejia subrayé la impor-
tancia de acompanar a las mujeres dentro de los partidos para que se
animen a asumir responsabilidades. Reconocié que al comienzo sintié
temor, pero que decidié superarlo con decisién. Gracias a iniciativas de
apoyo institucional, explicé, se pasé de tener 9 diputadas a 60 en su en-
torno politico.

También compartié datos de su gestién, como el hecho de que mas
de la mitad de las direcciones municipales estan encabezadas por
mujeres, asi como dos tercios de los supervisores. Sefialé que su ree-
leccién fue respaldada con un porcentaje mayor que en su primera
campafa, lo que interpreta como un reconocimiento ciudadano a su
liderazgo.

Redes de apoyo y corresponsabilidad: el ecosistema necesario

Todas las panelistas coincidieron en que el cambio estructural no pue-
de ser individual. La redistribucién del trabajo de cuidados, la participa-
cién de hombres como aliados, el respaldo institucional y las redes en-
tre mujeres son pilares fundamentales para lograr una transformacion
sostenible.

Natalia Royo subrayé que la sobrecarga doméstica sigue recayendo de
manera desproporcionada sobre las mujeres, lo cual limita su participa-
cién laboral. Defendié politicas que fomenten la corresponsabilidad y fa-
vorezcan el equilibrio entre vida personal y profesional.

Carolina Mejia también destacé la importancia de las redes de apoyo e
impulsé iniciativas como salas de lactancia y programas de formacién pa-
ra apoyar el crecimiento profesional de las mujeres.

Conclusion

El liderazgo femenino no es una concesién: es un pilar fundamental para
el desarrollo de América Latina y el Caribe. A través de politicas publicas,
transformaciones institucionales, apoyo mutuo y conciencia social, es po-
sible avanzar hacia una representacién paritaria y significativa.

Aunqgue las brechas de género aun persisten —como la desigualdad
salarial, la menor participacién en altos cargos y la carga doméstica no
remunerada—, existen herramientas eficaces para revertir esta situa-
cion. Como sefalé Walléria Sampaio, lo alcanzado hasta ahora no pue-
de darse por garantizado. Reconocer que las mujeres representan la
mitad de la poblacién implica asegurarles también la mitad de los es-
pacios de decision.
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INTRODUCCION

E n un mundo marcado por tensiones geopoliticas, transiciones tecno-
légicas aceleradas y crisis sistémicas, América Latina y el Caribe enfrentan
el desafio urgente de redefinir su lugar en el escenario global. La regién
posee activos estratégicos —recursos naturales, ubicaciéon geografica, ju-
ventud demografica— que podrian convertirla en un actor relevante en la
reconfiguraciéon del orden internacional. Sin embargo, la falta de articu-
lacién politica, la fragilidad institucional y la percepcién de irrelevancia
han limitado su capacidad de incidencia y liderazgo.

El capitulo aborda el papel de América Latina y el Caribe en la geopoli-
tica contemporanea, a partir de los aportes de lideres diplomaticos, politi-
cos y expertos estratégicos. Las sesiones reunieron reflexiones clave sobre
cémo enfrentar los riesgos globales —como la guerra en Ucrania, la com-
petencia entre potencias, la crisis de los organismos multilaterales o el
retroceso democratico— y cémo transformar las oportunidades latentes
en ventajas reales. Se evidencié que la regién no puede seguir actuando
como observadora: necesita construir una voz propia, anticiparse a los
cambios globales y fortalecer su posicionamiento con propuestas concre-
tas y coordinacién regional.

Desde el nearshoring hasta la transicién energética, desde la inversion
tecnoldgica hasta la gobernanza democratica, las oportunidades estan
sobre la mesa. La relocalizacién de cadenas productivas ofrece una ven-
tana geoecondmica Unica, pero exige marcos juridicos estables, infraes-
tructura adecuada y confianza regulatoria. Del mismo modo, el potencial
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de energias limpias tendrd mas posibilidades de traducirse en desarrollo
sostenible si se logra una cooperacién regional efectiva, acompafada de
politicas publicas coherentes. Ademas, la urgencia de invertir en talento
humano, digitalizacién y educacién STEM fue resaltada como una condi-
cién para no quedar rezagados frente a la revolucién tecnoldgica global.

En paralelo, se subrayé que la estabilidad democratica, la transparencia
institucional y la participacién ciudadana no son solo valores éticos, sino
condiciones necesarias para atraer inversion, generar confianza interna-
cional y garantizar derechos. El debilitamiento de la confianza en las insti-
tuciones, la corrupcién y la impunidad son vistos como amenazas directas
tanto a la gobernabilidad como a la proyeccién internacional de los paises
de la regidén. Por ello, se insistié en fortalecer los organismos multilaterales
regionales, activar mecanismos de observacion electoral y educar en ciu-
dadania democratica desde edades tempranas.

Este capitulo plantea interrogantes centrales que guian las discusiones:
;como puede la regién dejar de reaccionar y empezar a anticiparse a los
cambios globales? ;Qué marcos de cooperacién y diplomacia son necesa-
rios para que ALC actue con voz propia ante los grandes bloques de po-
der? ;Cémo equilibrar las demandas internas de estabilidad y crecimiento
con las exigencias externas de seguridad energética, climatica y comer-
cial? ¢Qué papel pueden jugar la tecnologia, el capital humano y la inno-
vacién para construir liderazgo regional?

Frente a un orden internacional cada vez mas competitivo, fragmenta-
do e incierto, América Latina y el Caribe no estan condenadas a la irrele-
vancia. Pero su capacidad de influir dependera de decisiones estratégicas
tomadas hoy: construir estabilidad, invertir en capacidades, fortalecer sus
instituciones y proyectar una vision comun. Como se concluyé en las se-
siones, la relevancia regional no se hereda: se construye colectivamente
con ambicién, cooperacién y propuestas concretas.

PANEL |

America Latinay el Caribe en la geopolitica
actual

El panel «<América Latinay el Caribe en la geopolitica actual» del Foro Econé-
mico Internacional reunié a figuras clave del pensamiento estratégico y la
accioén diplomatica: Carlos Diaz-Rosillo (director fundador del Centro Adam
Smith para la Libertad Econémica, Florida International University), Ana Ire-
ne Delgado (embajadora de Panama ante la OEA), Keiko Fujimori (presiden-
ta de Fuerza Popular en Perd) y Eduardo Verano de la Rosa (gobernador del
Atlantico, Colombia), con Andrés Rugeles (vicepresidente del Consejo Co-
lombiano de Relaciones Internacionales, CORI) como moderador.

El panel abordé el papel de América Latina y el Caribe en la reconfigu-
racién del orden global, identificando riesgos, oportunidades y lineas de
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accién para consolidar una posicion estratégica en un escenario de rivali-
dades crecientes, transiciones tecnolégicas y energéticas, y urgencias de-
mocraticas que atraviesan economia, seguridad y gobernanza.

Riesgos compartidos en un mundo en transformacion

Los panelistas iniciaron con el andlisis del contexto internacional. Keiko
Fujimori, al referirse a la guerra entre Rusia y Ucrania, advirtié que, aunque
geograficamente lejana, ha tenido efectos directos en América Latina: en-
carecimiento de alimentos y fertilizantes, y tensiones sociales derivadas
que presionan la gobernabilidad, especialmente en economias abiertas y
dependientes de insumos importados. Carlos Diaz-Rosillo coincidié en el
diagndstico y subrayd que el conflicto es uno de los vectores que condicio-
nan el entorno regional, junto con la competencia estratégica entre Esta-
dos Unidos y Chinay la transicién energética.

En materia democratica, Ana Irene Delgado enfatizé que para revertir la
desconfianza hacia las instituciones es crucial fortalecer el Estado de dere-
cho, promover educacion en valores y utilizar activamente las herramien-
tas regionales. Reivindicé el papel de la OEA y recordé que Panama ha re-
cibido 12 misiones de observacion electoral, ejemplo de cémo el multilate-
ralismo puede apuntalar transparencia y credibilidad en los procesos.

Potencial latente: oportunidades regionales

A pesar de las amenazas, se subrayé que América Latina cuenta con ven-
tajas competitivas. Ana Irene Delgado destacé tres atributos centrales:
talento humano, abundantes recursos y ubicacién estratégica —con espe-
cial énfasis en la plataforma logistica panamefia—.

En la misma linea, Eduardo Verano de la Rosa sefialé que el nearshoring
abre una ventana de oportunidad, siempre que se avance en infraestruc-
tura moderna, estabilidad politica y formacién técnica. Carlos Diaz-Rosillo
remarcé que Estados Unidos impulsa el traslado de cadenas productivas
hacia la regidn, pero que ello depende de ofrecer seguridad juridica y fisi-
ca, estabilidad macroeconémica y politica, y condiciones claras para la in-
versién. El moderador afiadié que, segun estimaciones del BID, la relocali-
zacién podria traducirse en cientos de miles de millones de ddlares en
exportaciones adicionales si la regién capitaliza la coyuntura.

Desde la experiencia peruana, Keiko Fujimori describid instrumentos con-
cretos para atraer inversién —contratos gobierno a gobierno (G2G) y marcos
confiables—, subrayando que generar confianza institucional es clave para
garantizar igualdad de condiciones a todos los inversionistas. En el plano
geoecondmico, se menciond el avance de inversiones de origen asidtico en
proyectos estratégicos, con ejemplos como el puerto de Chancay en Pera.

Transicion energeética, institucionalidad y visién de largo plazo

Se destacé —en particular desde las intervenciones de Diaz-Rosillo y Vera-
no— que la transicién energética serd un eje definitorio del posiciona-
miento regional. América Latina dispone de condiciones naturales favora-
bles (radiacién solar, potencial edlico, recursos hidricos y minerales criti-
cos), pero necesita institucionalidad capaz de ejecutar macroproyectos:
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reglas estables, planificacién territorial, coordinacién intergubernamental
Yy marcos regulatorios que reduzcan la incertidumbre y disminuyan de-
pendencias externas.

Los grandes retos: percepcion, estabilidad y gobernanza

Los ponentes coincidieron en que la regién debe superar la imagen de
irrelevancia internacional. Carlos Diaz-Rosillo sostuvo que existe una opor-
tunidad Unica para que América Latina ejerza liderazgo real si actua con
estrategia y unidad. Eduardo Verano de la Rosa advirtié que ese protago-
nismo no sera posible sin abordar los problemas estructurales de pobreza,
rezagos educativos y baja productividad, y sin una visién colectiva que
alinee politicas e inversion entre niveles de gobierno.

Por su parte, Ana Irene Delgado insistié en que el fortalecimiento demo-
cratico empieza en la base social —educacién, valores y respeto a la ley—
y llamé a utilizar mas y mejor las herramientas institucionales existentes
para garantizar transparencia, rendicién de cuentas y confianza ciudada-
na. Se subrayd, ademads, que estabilidad juridica y seguridad son condicio-
nes vitales para atraer inversién y proteger derechos, en particular frente a
la corrupcién y la impunidad, que erosionan la fe en la democracia.

Diplomacia, alianzas y tecnologia: nuevas herramientas

En el plano internacional, se planted la necesidad de una estrategia mas
clara por parte de los paises latinoamericanos a la hora de negociar y prio-
rizar inversiones estratégicas. Se abogd por construir una posicién regio-
nal mas activa en los foros multilaterales, no solo como receptoras de coo-
peracién, sino como generadoras de propuestas para desafios globales
—clima, energia, seguridad alimentaria y estandares tecnolégicos—, con
una voz comun que incremente la capacidad de incidencia.

En la discusion se subrayé —como mensaje central del panel— la necesi-
dad de impulsar tecnologias habilitantes (como la inteligencia artificial y la
conectividad 5G) y de preparar institucionalmente a los paises para su adop-
cién, a fin de sostener la competitividad regional; Verano de la Rosa conecté
esta prioridad con la urgencia de formar talento y modernizar infraestructura.

Entre los mensajes del panel se destacé también la oportunidad de
aprovechar el bono demografico de la regién mediante educacién y capa-
citacion técnica, articuldandolo como condicion para atraer inversion y ca-
pitalizar el nearshoring.

Conclusion

El mensaje fue claro: América Latina y el Caribe deben asumir una postura
activa y coordinada para insertarse con fuerza en el nuevo orden global. Las
fortalezas estan presentes —recursos naturales, posicion geografica privile-
giada y poblacién joven—, pero convertirlas en ventajas reales exige accio-
nes concretas, colectivas y sostenidas. Como sintetizé el moderador Andrés
Rugeles, el objetivo compartido es construir un futuro regional basado en
la democracia, el respeto a la ley y la inclusién, con instituciones sdlidas,
seguridad juridica y una proyeccién internacional capaz de convertir el po-
tencial de la regién en liderazgo con legitimidad en los escenarios globales.
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Conclusiones

Conclusiones

I_a pregunta motivadora de este Foro Econémico Internacional Améri-
ca Latina y el Caribe 2025 ha sido clara y contundente: ;Cémo retomar la
senda del crecimiento? La respuesta, delineada a partir de diversas voces
y experiencias durante este encuentro, converge en la necesidad de
adoptar un modelo integral centrado en la productividad, sostenibilidad,
inclusién social y gobernanza eficiente. Este modelo implica profundas
reformas estructurales, fortalecimiento de la institucionalidad y la re-
construcciéon de la confianza, basada en estabilidad institucional, segu-
ridad juridica y una estrategia de largo plazo que trascienda los ciclos
politicos.

Entre los principales mensajes del foro se destacé la urgencia de con-
vertir desafios estructurales, como la baja productividad, la informalidad
laboral y la inseguridad ciudadana, en oportunidades estratégicas. Améri-
ca Latina y el Caribe tienen ventajas significativas en recursos naturales,
potencial para liderar en energias renovables y oportunidades destacadas
en areas como la economia circular y la agricultura sostenible. Para mate-
rializar estas oportunidades es indispensable contar con regulaciones cla-
ras, instituciones robustas y una cooperacién efectiva entre el sector pu-
blico y privado.

Las lineas de accidn identificadas transversalmente durante el encuen-
tro incluyen:

» El fortalecimiento institucional y la lucha decidida contra la co-
rrupcién para asegurar un clima de inversion atractivo y confiable.
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Inversiones estratégicas en infraestructura clave, especialmente
en areas como agua, transporte, energia limpia y conectividad di-
gital para potenciar la integracién productiva regional.

El impulso decidido a politicas inclusivas destinadas a reducir la
informalidad y mejorar la proteccién social, particularmente dirigi-
das hacia jévenes y grupos vulnerables.

Estrategias coordinadas para enfrentar la criminalidad y garantizar
la seguridad ciudadana, condicién esencial para un crecimiento
sostenido.

Mayor cooperacién internacional y regional frente a desafios com-
partidos como el cambio climatico y las crisis econémicas.

Las lecciones aprendidas del foro apuntan a la necesidad de soluciones

integrales y sostenibles, evitando respuestas parciales y cortoplacistas. La

estabilidad fiscal, combinada con inversiones inteligentes y estratégicas,

es esencial para impulsar un crecimiento inclusivo y duradero.

Finalmente, la agenda pendiente y urgente que América Latina y el

Caribe debe abordar incluye:

>
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Implementar reformas estructurales urgentes para elevar la pro-
ductividad.

Garantizar inversiones eficientes en infraestructura esencial y edu-
cacion.

Acelerar la transiciéon energética justa y la digitalizacién econémica.
Impulsar la integracién regional efectiva como estrategia de forta-
lecimiento econédmico y politico.

Promover una gobernanza efectiva, con transparencia y participa-
cion ciudadana. Retomar la senda del crecimiento es viable y ne-
cesario, pero requiere compromisos reales hacia reformas estruc-
turales profundas, colaboracién estratégica multilateral y una go-
bernanza comprometida con la transparencia y la eficacia.
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Hacia un nuevo
pacto regional:
reflexiones
finales

América Latina y el Caribe enfrentan actualmente un punto de in-
flexién que requiere un replanteamiento estructurado de su paradigma de
desarrollo. A lo largo del Foro Econémico 2025, se consolidé un diagndsti-
co de que la regiéon presenta un rezago, ya persistente en términos de
crecimiento econémico, productividad, integracion regional y moderniza-
ciéon tecnolégica, acompafiado de déficits estructurales en materia de
equidad social, gobernanza institucional y resiliencia ambiental.

Sin embargo, la regién dispone de activos estratégicos relevantes —ta-
les como abundantes recursos naturales, un bono demografico todavia
activo en varios paises y una posicién geoestratégica favorable—. Estos
factores representan una base sélida y ofrecen una oportunidad Unica pa-
ra detonar procesos de desarrollo sostenido y acelerar la convergencia ha-
cia estdndares internacionales de bienestar. La clave radica en traducir
estas ventajas comparativas en ventajas competitivas efectivas mediante
politicas publicas innovadoras, marcos institucionales robustos y estrate-
gias integrales de largo plazo.

Productividad, crecimiento y transformacion
estructural

La baja productividad sistémica continda siendo una de las principales
restricciones al crecimiento sostenido. La informalidad laboral, que en
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algunos paises supera el 50% de la fuerza de trabajo, impide la consolida-
cién de sistemas de proteccion social sélidos y limita el espacio fiscal ne-
cesario para financiar inversiones estratégicas. La heterogeneidad estruc-
tural se mantiene como un rasgo caracteristico, con sectores dindmicos
y altamente integrados conviviendo con segmentos rezagados, de baja
tecnologia y escasa capacidad de generacién de valor agregado.

En este sentido, se identificé la necesidad de implementar una politica
industrial moderna, basada en alianzas estratégicas publico-privadas, que
permita fomentar la diversificacion productiva, promover la integracién
en cadenas globales de valor y fortalecer la capacidad endégena de inno-
vacion. La inversién en capital humano, especialmente en educacion téc-
nica y digital, constituye un componente esencial de esta estrategia, dado
que la acumulacién de capacidades tecnolégicas es un determinante cri-
tico para superar la trampa de ingresos medios y elevar la productividad.

Transicion verde y resiliencia climatica

La regidn enfrenta una paradoja en materia ambiental: posee una de las
matrices energéticas mas limpias a nivel global y alberga una proporcién
significativa de la biodiversidad mundial, pero simultdneamente presenta
una alta vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico y una limitada
capacidad de adaptacién. Los eventos climaticos extremos afectan de
manera desproporcionada a las poblaciones rurales y urbanas en situa-
cion de vulnerabilidad, exacerbando desigualdades socioeconémicas pre-
existentes.

El avance hacia una transiciéon energética justa requiere no solo de un
marco regulatorio robusto y estable, sino también de instrumentos finan-
cieros innovadores, como bonos verdes y mecanismos de blended finance,
que faciliten la movilizacién de recursos privados hacia proyectos soste-
nibles.

Ademas, la internalizacién de externalidades negativas ambientales en
los modelos de desarrollo econémico resulta fundamental para garantizar
la sostenibilidad. Esto implica fortalecer las capacidades de evaluacién de
impacto ambiental, promover la gestion integrada de recursos hidricos y
consolidar sistemas de monitoreo y verificacién de emisiones y biodiversi-
dad, alineados con estandares internacionales.

Infraestructura, logistica e integracion territorial

La deficiente calidad y cobertura de la infraestructura fisica y digital cons-
tituye otro de los principales cuellos de botella para la competitividad re-
gional. Las asimetrias territoriales en materia de conectividad, logistica y
acceso a servicios basicos generan brechas significativas que afectan tan-
to a la productividad como a la cohesién social.

En la regién es necesario avanzar en grandes proyectos de infraestruc-
tura que mejoren la movilidad y la logistica regional, integrando criterios
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de sostenibilidad y resiliencia climatica. La modernizacién de los aero-
puertos y la expansion de las redes ferroviarias y portuarias, junto con la
adopcion de tecnologias inteligentes para el transporte, pueden transfor-
mar no solo el comercio, sino también el acceso a servicios esenciales co-
mo salud y educacién.

La conectividad digital, por su parte, emerge como un componente
transversal. La brecha digital limita la innovacién, impide el desarrollo de
nuevas economias basadas en datos y restringe el acceso a oportunida-
des laborales y educativas, especialmente para jovenes y mujeres. Invertir
en infraestructura digital debe ser una prioridad, tanto para garantizar la
competitividad global como para promover la inclusién social.

Gobernanza, institucionalidad y confianza
ciudadana

El déficit de confianza en las instituciones publicas y privadas representa
una restriccion transversal que incide directamente en la eficacia de las
politicas publicas y en la dindmica de inversién. La percepcion generaliza-
da de corrupcién y la inestabilidad normativa disuaden la participacion
del sector privado y erosionan la legitimidad democratica.

El fortalecimiento de la gobernanza requiere la consolidacién de mar-
cos juridicos previsibles, el fortalecimiento de mecanismos de rendicion
de cuentas y la promocién de la transparencia activa. La construccién de
capacidades institucionales —entendida como el desarrollo de compe-
tencias administrativas, técnicas y analiticas— es esencial para garantizar
la implementacién efectiva de politicas y programas.

Adicionalmente, la participacion inclusiva de actores subnacionales, co-
munidades indigenas, mujeres y jévenes en la toma de decisiones estraté-
gicas contribuye a una mayor legitimidad social y a la adaptacién contex-
tual de las politicas publicas. La incorporacién de mecanismos de gober-
nanza multinivel y la co-creacién de politicas, basadas en evidencia empi-
rica y didlogo social, fortalecen la resiliencia democratica y favorecen la
sostenibilidad de las reformas.
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Integracion regional y posicionamiento
geopolitico

La escasa articulacién regional ha limitado la capacidad de América Latina
y el Caribe para formular estrategias conjuntas y ejercer influencia en el
sistema internacional. La fragmentacién comercial y la ausencia de cade-
nas de valor regionales robustas explican, en parte, la baja participaciéon en
el comercio intra-regional y la vulnerabilidad frente a choques externos.

La reconfiguracién geopolitica global, caracterizada por tensiones entre
grandes potencias y la revalorizaciéon de la seguridad de las cadenas de
suministro (reshoring y nearshoring) abre una ventana de oportunidad
para redefinir el papel de la regién en la economia mundial. Aprovechar
esta coyuntura requiere avanzar hacia una integracion mas profunda, que
incluya no solo la liberalizacién comercial, sino también la armonizacion
regulatoria, la cooperacion tecnoldgica y la coordinacion en materia de
infraestructura y energia.

El desarrollo de consorcios tecnolégicos regionales, la cooperacién en

investigacion aplicada y la consolidacién de plataformas comunes para la
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atraccioén de inversiones estratégicas pueden fortalecer la autonomia rela-
tiva de la regién y reducir la dependencia tecnolégica. La promocién de
una diplomacia econémica proactiva y el fortalecimiento de espacios
multilaterales latinoamericanos son fundamentales para incrementar el
poder de negociacion colectivo.

Hacia un nuevo contrato social y ambiental

Los desafios anteriormente descritos convergen en la necesidad de articu-
lar un nuevo contrato social y ambiental, que combine crecimiento econé-
mico, equidad social y sostenibilidad ambiental como dimensiones. Y co-
mo fundamentos, la productividad inclusiva, la reduccién de desigualda-
desy la protecciéon de los bienes publicos globales.

La transicion hacia un desarrollo sostenible requiere coherencia inter-
sectorial y temporal. Las intervenciones deben disefarse bajo una Iégica
de integralidad y continuidad, trascendiendo ciclos politicos cortoplacis-
tas y evitando la captura por intereses sectoriales o corporativos. El moni-
toreo y la evaluacién sistematica, basados en indicadores robustos y me-
canismos de rendicién de cuentas, resultan imprescindibles para garanti-
zar el impacto y la eficiencia de las politicas publicas.

El compromiso con la innovacién —tecnoldgica, institucional y so-
cial—también se perfila como un elemento clave para enfrentar los retos
actuales y futuros. América Latina y el Caribe deben aspirar a convertirse
en productores de conocimiento y tecnologia, desarrollando soluciones
adaptadas a sus contextos y contribuyendo activamente a los bienes
publicos.

Reflexion final

El Foro Econémico Internacional 2025 ha evidenciado que América Lati-
na y el Caribe no carecen de potencial ni de diagndsticos; carecen, fun-
damentalmente, de consensos para implementar transformaciones es-
tructurales.

El momento actual constituye una coyuntura critica para traducir el po-
tencial en progreso tangible. Retomar la senda del crecimiento implica no
solo generar riqueza, sino hacerlo de manera equitativa y ambientalmen-
te responsable. Implica fortalecer la democracia, reconstruir la confianza
en las instituciones y articular estrategias regionales que refuercen la au-
tonomiay la resiliencia.

En conclusion, resulta fundamental atravesar mas alla del diagnéstico a
una implementacién efectiva, superar la fragmentacién mediante una
mayor cooperacién y avanzar hacia una autonomia estratégica. Estos ele-
mentos se presentan como condiciones necesarias para generar un hori-
zonte de desarrollo sostenible, inclusivo y resiliente para los mas vulnera-
bles y las generaciones futuras.
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Sesion plenaria dia 2

Introduccion

Intervencion de José Raul Mulino
Intervencion de Sergio Diaz-Granados
Intervencion de Joseph Oughourlian
Intervencion de Kristalina Georgieva
Intervencion de Santiago Pena
Intervencion de Matteo Renzi
Intervencion de Rebeca Grynspan
Intervencion de Stanley Motta

Panel: Perspectivas econdémicas de
América Latina y el Caribe en 2025

Intervencion de Olivia White

Panel: ¢ Cémo retomar la senda del
crecimiento en un escenario de coyuntura
desafiante?

Intervencion de Mayer Mizrachi
Intervencion de Jaume Collboni
Intervencion de Gaston Browne
Intervencion de Rachel Adams
Intervencion de Jeremy Rifkin
Intervencion de Helle Thorning-Schmidt

Intervencioén de Laura Richardson

Sesiones simultaneas dia 1
(Sala verde)

Panel: De Cali a Belém: América Latina
y el Caribe, un actor clave en la accion
climatica global

Panel: La nueva era de la filantropia
empresarial y la medicion de su impacto

Panel: Economia circular en los gobiernos
subnacionales: crecimiento sostenible y
gestion de residuos solidos

Panel: ¢ Qué pasa cuando se encuentran
grandes empresas con emprendedores?
El caso de «Emprende tu mente» en Chile

https://www.youtube.com/
watch?v=pykiNkBM bc

https://www.youtube.com/
watch?v=MeWDujvBxVI

https://www.youtube.com/

watch?v=mrAs70rZugA



https://www.youtube.com/watch?v=pykjNkBM_bc
https://www.youtube.com/watch?v=pykjNkBM_bc
https://www.youtube.com/watch?v=MeWDujvBxVI
https://www.youtube.com/watch?v=MeWDujvBxVI
https://www.youtube.com/watch?v=mrAs70rZugA
https://www.youtube.com/watch?v=mrAs70rZugA

Sesiones simultaneas dia 2
(Sala verde)

Sesiones simultaneas dia 1
(Sala azul)

Sesiones simultaneas dia 2
(Sala azul)

Panel: La voz de los empresarios y los
emprendedores: desafios y compromisos
del sector privado para una region mas
productiva. (Primera sesion)

Panel: Crecimiento sostenido e inclusivo:
clave para reducir la pobreza

Panel: La voz de los empresarios y los
emprendedores: desafios y compromisos
del sector privado para una region mas
productiva. (Segunda sesion)

Panel: Nada sobre nosotras sin nosotras:
mujeres en ambitos de toma de decision
sobre el crecimiento de América Latina y
el Caribe

Panel: La seguridad alimentaria como
oportunidad para el crecimiento y el
desarrollo de la region

Panel: Infraestructura aeroportuaria,
conectividad aérea y turismo: motores
para promover el desarrollo regional

Panel: Energias limpias: el potencial
de laregién para acelerar la transicion
energetica

Panel: ; Como atraer mas inversion
extranjera a América Latina y el Caribe?
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institucional por parte de CAF.
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